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1. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

การท่ีหลายประเทศเริ่มมีมาตรการท่ีเขมงวดมากข้ึนเกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัยของผูบริโภค จากสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเสื่อมสภาพและสินคาท่ีไมได
คุณภาพตามมาตรฐานสากล ในขณะท่ีการเตรียมความพรอมของไทยดานมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรมยังมีไมมากเทาท่ีควร  ทําใหหลายฝายในประเทศเริ่มมีความกังวลมากข้ึนเกี่ยวกับการทะลัก
เขามาของสินคาไมไดมาตรฐาน รวมท้ังสินคาใชงานแลวดังกลาว  เพราะนอกจากจะสงผลกระทบตอ
ความปลอดภัยของผูบริโภคแลว ยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมในประเทศดวย  

สําหรับประเทศไทยต้ังแตตนป 2545  ท่ีผานมา แนวทางการดําเนินการรวมกันของภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส สามารถจําแนกเปนมาตรการท่ีสําคัญ 
3  มาตรการ คือ  

 
(1) มาตรการสกัดการนําเขากากขยะอุตสาหกรรมและเครื่องใชไฟฟาท่ีใชแลว (สินคามือสอง) 
(2) มาตรฐานเครื่องใชไฟฟาเพ่ือการประหยัดพลังงาน  
(3) มาตรฐานสินคาเพ่ือคุมครองผูบริโภค  
 
ท้ังนี้ ในเดือนสิงหาคม 2545 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตการ

นําเขาเครื่องใชไฟฟาท่ีใชงานแลว ดังนี้ 
1. ผูนําเขาเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีใชงานแลวจากตางประเทศท้ัง 26 

รายการ ตองขออนุญาตนําเขาท่ีสํานักอุตสาหกรรมรายสาขา 6  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ท้ังนี้ การพิจารณาอนุญาตจะเปนไปตามมาตรการขอตกลงวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยาย
ขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด (Basel Convention on the Control of Trans 
boundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) และกฎหมายวาดวยวัตถุ
อันตราย1  

2. หากการนําเขาสินคาดังกลาวเพ่ือใชสวนบุคคล หรือใชในกิจการของตนเองเทานั้น จะไดรับ
การยกเวนไมตองขออนุญาตตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม  แตนําเขาไดไมเกิน 2 เครื่องตอ 1 
รายการ 

 

                                                
1 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ .ศ. 2538 ตามความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
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แนวทางการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในแตละประเทศมีรูปแบบการจัดการท่ี

แตกตางกัน ท้ังในดานการจัดการดวยระเบียบและมาตรการจูงใจตางๆ (Legally-binding System) การทํา
โครงการนํารองเพ่ือรวบรวมและรีไซเคิลซากอิเล็กทรอนิกส และการสรางพันธมิตร (Partnership 
Mechanism)   โดยท่ัวไปไดนําหลักการผูผลิตเปนผูรับผิดชอบ (Extended Producer Responsibility : EPR) 
มาประยุกตใช ซึ่งผูผลิตหรือผูนําเขาสินคาจะตองเปนผูรับภาระคาใชจายในการจัดการซากอุปกรณ
ดังกลาว ท้ังการเก็บรวมรวบ การขนสง และการบําบัดซาก อีกท้ังยังมีการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของ
ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
 ลักษณะของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวกับการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของ
หลายประเทศจะมีการตรากฎหมายหลักซึ่งวางโครงหลักของแนวคิดและแนวทางการจัดการไว และมีการ
ลงรายละเอียดในการดําเนินการในกฎหมายประกอบอื่นๆ ซึ่งอาจเปนการขยายความเพ่ิมเติม หรือเปนการ
ตรากฎหมายในระดับประกาศกระทรวงหรือมาตรฐานตางๆ ท่ีเฉพาะกับมาตรการดําเนินการตางๆ และยัง
มีองคกรรับผิดชอบหลักซึ่งเปนกระทรวงสิ่งแวดลอม หรือหนวยงานของรัฐบาลกลาง หรือเปนการต้ัง
องคกรอิสระเพ่ือเปนองคกรกลางในการควบคุมจัดการเพ่ือใหครอบคลุมตลอดท้ังวงจรชีวิตของอุปกรณ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส นับต้ังแตการผลิต การจําหนาย การท้ิงซากอุปกรณใชแลว ไปจนถึงการบําบัด
ซากอุปกรณดังกลาว   
 มาตรการดําเนินการในการจัดการซากอุปกรณดังกลาวมีการดําเนินการในหลายรูปแบบ ไดแก   

 การเรียกคืนซาก (Take-back)    
 การติดฉลากผลิตภัณฑ (Labeling)    
 การเรียกเก็บภาษี/คาธรรมเนียมในการรีไซเคิลซากอุปกรณ   
 การกําหนดชนิดและปริมาณสารตองหามตางๆ  
 การสงเสริมภาพลักษณของผลิตภัณฑท่ีรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหแกผูบริโภคม่ันใจ

ในการใชสินคา 
 
2. ระเบียบการจัดการเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และระเบียบ

การจํากัดการใชสารโลหะหนักท่ีเปนอันตรายบางประเภท (RoHS) 
 ในชวงตนป พ.ศ. 2546  สหภาพยุโรป ไดออกประกาศการบังคับใชระเบียบการจัดการเศษเหลือ
ท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) (The EC Directive on Waste From Electrical and 
Electronic Equipment (WEEE) 2002/96/EC of 27 January 2003) และระเบียบการจํากัดการใชสารโลหะ
หนักท่ีเปนอันตรายบางประเภท (The EC Directive on The Restriction of  Certain Hazardous Substances 
of Electrical and Electronic Equipment (RoHS) 2002/95/EC of 27 January 2003)  โดยกําหนดใหกลุม
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองออกกฎหมายตามแนวทางของระเบียบ WEEE  และ RoHS โดย
สาระสําคัญของระเบียบ WEEE  และ RoHS มีดังนี้ 
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2.1  สาระสําคัญของระเบียบ WEEE2 

 ระเบียบการจัดการเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (The EC 
Directive on Waste From Electrical and Electronic Equipment (WEEE) 2002/96/EC of 27 January 
2003) เปนมาตรการหนึ่งของนโยบายผลิตภัณฑครบวงจร (IPP-Integrated Product Policy) ท่ีเปนนโยบาย
สวนเสริมของนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป โดยนโยบายนี้เกิดจากแนวคิดเกี่ยวกับวงจรชีวิต
ของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) วา นับแตเม่ือนําวัตถุดิบมาผลิตผลิตภัณฑเพ่ือจําหนายและให
ผูบริโภคใช จนถึงข้ันตอนการกําจัดหรือทําลายซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑนั้น การดําเนินการตาม
ข้ันตอนดังกลาวจะตองไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและสุขอนามัยของมนุษย สัตวหรือพืช 
ตอมา คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (the European Commission) ไดเริ่มดําเนินการศึกษาและไดจัดทํา 
Green Paper on Integrated Product Policy เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายในเรื่องดังกลาว
จนกระท่ังเปนระเบียบ WEEE ในปจจุบัน 

 ระเบียบดังกลาวต้ังอยูบนหลักการ “ผูผลิตเปนผูรับภาระ” (Producer Responsibility) 
หรือ “ผูสรางมลพิษเปนผูจาย”3 โดยใหผูผลิตซึ่งหมายถึง ผูผลิตผลิตภัณฑและผูนําเขาจะตองรับผิดชอบใน
การจัดการกับซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ ดวยการนําวิธีการตางๆ มาใชเพ่ือการนําชิ้นสวนหรือ
สวนประกอบ (Components) ของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิคสเม่ือเลิกใชแลว (End-of-life) นํา
กลับมาคืนสภาพ (Recovery)  นํากลับมาใชใหม (Recycle) และนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) ซึ่งผลิตภัณฑนั้น
จะคลอบคลุมถึงผลิตภัณฑท่ีจําหนายท้ังหมดไมวาโดยวิธีใดและรวมถึงผลิตภัณฑท่ีจําหนายทาง
อินเตอรเน็ตหรือ E-Commerce ดวย 

 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค สหภาพยุโรปตองใชมาตรการหลายประการ เชน การแยก
เก็บซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ การจัดการและการคืนสภาพซึ่งซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ (The 
Separate Collection of WEEE, the treatment of WEEE and the recovery of such waste) โดยมาตรการ
หลักท่ีตองนํามาใช คือ 
 (1) ผูผลิตตองรับภาระคาใชจายท้ังหมดในการดําเนินการจัดการกับซากเศษเหลือท้ิง
ของผลิตภัณฑท่ีตนผลิตดวยการรับผิดชอบท้ังในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนและการจัดการทางกายภาพ (Financial 
or Physical Responsibility) กลาวคือ จะตองไมมีการเก็บคาใชจาย (Free of Charge) จากผูใชในครัวเรือน 
(Private households) ท่ีนําซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑมาคืนใหกับผูผลิต การกําหนดมาตรการเชนนี้จะ
เปนแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ (Economic Incentive) ท่ีทําใหผูผลิตตองพยายามปรับปรุงกระบวนการผลิต
หรือการออกแบบผลิตภัณฑของตนเพ่ือใหสอดคลองกับวิธีการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑตน 
 
 
                                                
2 เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดการเศษเหลือทิ้งของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไทย โดย สถาบันไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส บรรยายโดย ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ 
3 หลัก Polluter Pay Principle ปรากฏอยูในมาตรา 174 ของ EC Treaty 
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(2) ผูผลิตจะตองจัดการโดยการแยกเก็บ (Separate Collection) ซากเศษเหลือท้ิงของ

ผลิตภัณฑโดยจัดต้ังจุดรวบรวม (Collecting Points) ท่ีใหความสะดวกแกผูใชในครัวเรือนในการนําซาก
เศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑไปคืนหรือท้ิง เพ่ือสรางระบบท่ีใหความม่ันใจวา ผูบริโภคหรือผูใชผลิตภัณฑ 
“สามารถ” นําซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑมาท้ิงหรือคืนไดอยางแทจริง ประการสําคัญ คือ มาตรการนี้
จะเปนการสรางความเปนธรรมหรือสนามแขงขันท่ีเทาเทียมกัน (Level Playing Field) ใหกับผูผลิตในแต
ละประเทศสมาชิก 

(3) ผูผลิตจะตองสรางระบบจัดการซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑอยางเหมาะสมซึ่ง
รวมถึงการถอดชิ้นสวนหรือถายของเหลวท่ีเปนสวนประกอบออกจากผลิตภัณฑดวย เพ่ือสรางความม่ันใจ
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการ การนํามาใชใหม การรีไซเคิล ซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ 
(Improved Treatment and Reuse/Recycling of WEEE)โดยระบบดังกลาวถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของการ
จัดการซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑ (as a Minimum Standard for the Treatment of WEEE) และผูผลิต
ควรจัดต้ังโรงงานจัดการซากเศษเหลือท้ิง (Treatment plants)  ซึ่งจะชวยลดตนทุนในการดําเนินการ โดย
รัฐสมาชิกจะตองเปนผูใหการรับรองโรงงานจัดการซากเศษเหลือท้ิงท่ีไดมาตรฐาน โดยโรงงานอาจต้ังอยู
นอกเขตสหภาพยุโรปได และผูผลิตมีหนาท่ีในการนําซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑจากท่ีเก็บรวบรวมได
ไปยังโรงงานนี้ 

(4) ตองมีการแจงใหผูบริโภคหรือผูใชทราบถึงบทบาทของผูบริโภคหรือผูใชในการ
ดําเนินการเพ่ือจัดการซากเศษเหลือท้ิง เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคของการจัดการซากเศษเหลือท้ิงใหมาก
ท่ีสุด (To Achieve High Collection Rates) เชน วิธีการท้ิงในท่ีจัดเก็บ และผูผลิตควรแจงใหผูประกอบการ
รีไซเคิลทราบถึงสวนประกอบท่ีสําคัญของซากเศษเหลือท้ิง นอกจากนั้น ควรจะมีการจํากัดการใชสารบาง
ชนิดท่ีอาจเปนอันตราย (The Restriction of the Use of Certain Hazardous Substances) ในการผลิต
เครื่องใชไฟฟา / อิเล็กทรอนิกส เพ่ือมิใหเกิดปญหาจากสารนั้นในระหวางข้ันตอนการจัดการซากเศษเหลือ
ท้ิง ไดแก ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม โครเมียม-6 (หรือ โครเมียมเฮกซะวาเลนท (Cr[VI]) โพลิโบรมิเนท     
ไบฟนิล (PBB) และโพลิโบรมิเนท ไดฟนิล อีเทอร (PBDE)  โดยอาจกําหนดใหใชสารชนิดอื่นท่ีไมมี
อันตรายแทน 
  การจัดทํา Directive 2002/96/EC of 27 January 2003 หรือคําสั่ง WEEE นี้เปนไปตาม 
มาตรา 175 ของ EC Treaty เรื่องการจัดการซากเศษเหลือท้ิงและตาม มาตรา 95 ของ EC Treaty ซึ่ง
กําหนดใหมีการดําเนินการเพ่ือการกลมกลืนกัน (Harmonization) ของมาตรการตางๆ ของรัฐสมาชิกใน
เรื่องเกี่ยวกับสารอันตราย (Certain Hazardous Substances) ท่ีอยูในเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
  โดยระเบียบนี้กําหนดใหมีระยะเวลาการปรับตัว (Transitional Period) ใหแกผูผลิต 5 ป 
หลังจากระเบียบมีผลบังคับใช หมายความวา ซากเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ท่ีได
อยูในความครอบครองของผูบริโภคหรือผูใชกอนท่ีคําสั่งนี้จะมีผลใชบังคับ (Historical Waste) ใหผูผลิต
ทุกรายท่ียังดําเนินธุรกิจในปจจุบันรวมกันรับภาระคาใชจายในการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนั้น 
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ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ท่ีอยูในขอบเขตของ WEEE ราย ละเอียด

ในตารางท่ี 1 ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ คือ 
(1) เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญ เชน เครื่องทําความเย็นขนาดใหญ ตูเย็น ตูแชแข็ง 
(2) เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก เชน เครื่องดูดฝุน เตารีด เครื่องปงขนมปง กระทะไฟฟา  

                        เครื่องทํากาแฟ 
(3) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณส่ือสาร เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องพิมพ  

                        อุปกรณทําสําเนา 
(4) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน เชน วิทยุ โทรทัศน กลองวิดีโอ เครื่องบันทึกวิดีโอ  

                        เครื่องบันทึกเสียง เครื่องขยายเสียง เครื่องดนตรีไฟฟา 
(5) อุปกรณสองสวาง เชน อุปกรณสําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต โคมแรงสูง รวมท้ัง 

                        หลอดความดันโซเดียม และหลอดฮาไลด โคมโซเดียมแรงดันตํ่า 
(6) เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ยกเวนเครื่องมืออุตสาหกรรมขนาดใหญ)  

                        เชน  เครื่องเจาะ เครื่องเย็บหมุด  เครื่องเชื่อมโลหะหรือเครื่องพน   เครื่องตัดหญา 
                        หรือทําสวน 

(7) ของเลน และอุปกรณกีฬา เชน รถไฟไฟฟา วิดีโอเกม  เครื่องกีฬาท่ีมีเครื่องไฟฟา 
                        และอิเล็กทรอนิกสเปนสวนประกอบ  เครื่องพนันหยอดเหรียญ 

(8) เครื่องมือแพทย (ยกเวนผลิตภัณฑเฉพาะหรือติดเช้ือ) เชน อุปกรณรักษาโรคดวย 
                        รังสี 

(9) เครื่องมือติดตามและควบคุม เชน เครื่องจับควัน ตัวจายความรอน เครื่องควบคุม 
                        อุณหภูมิ 

(10) เครื่องขายอัตโนมัติ เชน เครื่องขายเครื่องด่ืมรอนเย็นบรรจุขวดหรือกระปอง 
                       อัตโนมัติ เครื่องขายผลิตภัณฑอัตโนมัติ เครื่องถอนเงินอัตโนมัติ 
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ตารางท่ี 1    กลุมผลิตภัณฑท่ีอยูในขาย WEEE และเปาหมายข้ันตํ่าของสัดสวนการนํากลับมาใช 
                       ประโยชน 

กลุม กลุมผลิตภัณฑ Recovery 
(รอยละ) 

Reuse/Recycle 
(รอยละ) 

1 เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญท่ีใชในครัวเรือน 80 75 
2 เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็กท่ีใชในครัวเรือน 70 50 
3 อุปกรณโทรคมนาคม 75 65 
4 อุปกรณสําหรับใชบริโภค 75 65 
5 อุปกรณใหแสงสวาง 70 50 
6 เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 70 50 
7 ของเลนเด็ก 70 50 
8 เครื่องมือแพทย ยังไมกําหนด ยังไมกําหนด 
9 เครื่องมือวัดหรือควบคุมตางๆ 70 50 
10 อุปกรณจําหนายเครื่องด่ืมอัตโนมัติ 70 50 

ขอยกเวน อุปกรณท่ีมีหลอดภาพเปนสวนประกอบ 75 70 
ขอยกเวน Gas Discharge Lamp - 80 
หมายเหตุ: (*) น้ําหนักตอน้ําหนักเฉลี่ยของผลิตภัณฑ 
ที่มา:          “ขยะอิเล็กทรอนิกส WEEE และ RoHS,” เรียบเรียงโดยสุขวสา สินเจริญเลิศ, Lab.Today (กค.-สค.  
                   2545): 14. 

 
 

2.2  สาระสําคัญของระเบียบ RoHS 
  ตามระเบียบ Directive 2002/95/EC of 27 January 2003 หรือระเบียบวาดวยการหามใช
สารโลหะหนักท่ีเปนอันตรายบางประเภทในเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กําหนดให ต้ังแตวันท่ี 1 
มกราคม 2551 ประเทศสมาชิกจะตองใชสารอื่นในอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทดแทนการใชตะกั่ว 
ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซาวาเลนต สารพีบีบี (สารโพลีโบรมิเน็ตเต็ด ไบฟนิล) และสารพีบีดีอี (สาร
โพลีโบรมิเนตเต็ด ไดฟนิลอีเทอร) 
  ท้ังนี้ไดกําหนดใหมีการยกเวนการใชวัสดุและสวนประกอบของอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ตามมาตรา 4 (1)  ในกรณีการลดหรือทดแทนโดยการออกแบบ หรือโดยวัสดุ หรือ
สวนประกอบ ซึ่งไมตองการวัสดุหรือสารทดแทนท่ีอางถึง ไมสามารถทําไดท้ังในแงเทคนิคและ
วิทยาศาสตร  หรือกรณีท่ีสารท่ีนํามาใชแทนนั้นสงผลกระทบในแงลบกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มากกวา
จะเปนประโยชน  
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  ทบทวนการยกเวนในภาคผนวกอยางนอยทุก 4 ป หรือ 4 ปหลังจากมีการเพ่ิมรายการ
เพ่ือท่ีจะลบชื่อวัสดุและองคประกอบของอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสออกจากภาคผนวก ในกรณีท่ี
สามารถหลีกเลี่ยงการใช หรือทดแทนโดยการออกแบบ หรือโดยวัสดุและสวนประกอบซึ่งไมตองการวัสดุ
หรือสารทดแทน ตามมาตรา 4 (1) ท่ีเปนไปไดท้ังในแงเทคนิคและวิทยาศาสตร และผลกระทบแงลบตอ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ และหรือความปลอดภัยของผูบริโภคจากการใชสารทดแทนนั้นไมไดมีมากกวา
ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ หรือความปลอดภัยของผูบริโภคท่ีไดรับ 
  กอนท่ีจะปรับปรุงภาคผนวกคณะกรรมาธิการตองปรึกษาผูผลิตอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ผูรีไซเคิล ผูทําการบําบัด องคกรเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สมาคมลูกจาง และสมาคมผูบริโภค 
ขอเสนอแนะตาง ๆ จะถูกสงไปยังคณะกรรมการตามมาตรา 7 (1) คณะกรรมาธิการอาจทําการทบทวน
มาตรการตางๆ ในคําสั่งนี้ โดยพิจารณาจากหลักฐานใหมทางวิทยาศาสตร (สองปหลังจากท่ีคําสั่งนี้ใช
บังคับ) 
  และสําหรับกฎหมาย มาตรฐาน และกลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ และกาก
อุตสาหกรรม รวมท้ังมาตรฐานกําหนดสําหรับวัสดุท่ีใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกสของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะอยูภายใตระเบียบ WEEE และ RoHS โดยตรง 
รวมท้ังกลุมประเทศแถบเอเชีย ซึ่งจะดําเนินการตามระเบียบ WEEE และ RoHS เชนเดียวกับกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป เนื่องจากประเทศในแถบเอเชียมีการสงออกผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสไป
ยังกลุมประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  
  กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑและกากอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสสวนใหญจะมีแนวทางเดียวกับกฎระเบียบวาดวยเศษซากเหลือท้ิงของอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส (Waste on Electrical and Electronic Equipment: WEEE) และการจํากัดการใชสารอันตราย
บางประเภทในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Restriction of the Use of Certain Hazardous 
Substances in Electrical and Electronic Equipment: RoHS) ของกลุมสหภาพยุโรป และอาจมีรายละเอียด
ปลีกยอยบางสวนท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ   โดยโครงการนี้ไดทําการรวบรวมกฎหมาย มาตรฐาน 
และกลไกในการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของบางประเทศในกลุมสหภาพยุโรป ซึ่ง
ไดแก  เบลเยี่ยม เยอรมันนี สวีเดน และโปแลนด และในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งไดแก จีน  เกาหลีใต  และญี่ปุน
และศึกษาเปรียบเทียบขอแตกตางของกฎหมายดังกลาว 
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3. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศเบลเย่ียม 
 ประเทศเบลเยี่ยมมีระบบการจัดเก็บและรีไซเคิลซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยมี
องคกรกลางในการทําการจัดเก็บรวบรวมและบําบัดซากอุปกรณดังกลาว ซึ่งใชชื่อวา “RECUPEL”ใน
รูปแบบขององคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร (Non-profit Organization) โดยจัดต้ังข้ึนเม่ือ 1 กรกฎาคม 2544 
(2001) ภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยการปองกันและจัดการของเสีย (Flemish Decree on Waste 
Prevention and Management) และขอตกลงดานนโยบายสิ่งแวดลอมในการเรียกคืนซากอุปกรณไฟฟาและ 
อิเล็กทรอนิกส (Environmental Policy Agreements on the Take-back Obligation for Waste from 
Electrical and Electronic Equipment) ซึ่งเปนขอตกลงรวมกันของรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรม (ผูผลิต
และผูนําเขาอุปกรณไฟฟา) โดยในขอตกลงนโยบายสิ่งแวดลอมดังกลาว ไดต้ังเปาหมายการรีไซเคิลไวสูง
ถึงรอยละ 95 สําหรับเหล็กและโลหะท่ีไมใชเหล็ก รอยละ 50 สําหรับพลาสติก และรอยละ 100 สําหรับ
การนํากลับมาใชเปนพลังงาน และสัดสวนการรีไซเคิลของซากอุปกรณไฟฟาขนาดใหญอยูท่ีรอยละ 80 
และซากอุปกรณไฟฟาอื่นอยูท่ีรอยละ 70 
 ในระยะเริ่มแรก (พ.ศ. 2544)  Recupel ไดใหบริการในการจัดเก็บ รวบรวม และบําบัดซาก
อุปกรณฯ เครื่องใชในครัวเรือน ตอมาจึงไดขยายการใหบริการไปในประเภทอุปกรณสองสวางใน พ.ศ.
2547 และใหบริการประเภทผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยและเครื่องมือในหองปฏิบัติการ ในป พ.ศ. 2548 
องคกร Recupel ประกอบดวยหนวยงานยอยซึ่งแบงการดําเนินการตามประเภทของผลิตภัณฑเปน 7 ฝาย 
ดังนี้ 
 

หนวยงานยอย อุปกรณ 
1. Recupel BW-REC 

เครื่องใชไฟฟาในบานเรือน 
 ตูเย็นและตูแชแข็งท่ีมีคอมเพรสเซอรหรือตัวดูดซับ 
 เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญ  

(เครื่องซักผา/เครื่องลางจาน/เตาไฟฟา) 
 เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก (เคาอบ/เตาไมโครเวฟ/จักรเย็บผา) 
 เครื่องดูดฝุน 

2. Recupel AV 
อุปกรณเกี่ยวกับภาพและเสียง 

 โทรทัศน 
 กลองถายรูป/กลองวีดีโอ/จอภาพ 
 วิทย/ุเครื่องบันทึกเสียง  

3. Recupel SDA 
เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็กในบาน 

 พัดลม/เครื่องฟอกอากาศ/อุปกรณทําความรอน-เย็น 
 เครื่องโกนหนวดไฟฟา/อุปกรณทําผมของผูหญิง/ไดรเปาผม 
 เครื่องนวด/เข็มขัดเซานา/แปรงสีฟนไฟฟา 
 เครื่องปน/เตาบารบีคิว/เครื่องทํากาแฟ 
 นาฬิกาปลุก/นาฬิกาจับเวลา 
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หนวยงานยอย อุปกรณ 

4. Recupel ICT 
อุปกรณคอมพิวเตอรและ 
อุปกรณสื่อสาร 

 เครื่องคอมพิวเตอร/คอมพิวเตอรโนตบุก 
 พิมพดีดไฟฟา/เครื่องแฟกซ/เครื่องพิมพ 
 จอภาพแอลซีดี/สแกนเนอร 
 อุปกรณเสริมและอุปกรณตอพวงตางๆสําหรับคอมพิวเตอร 
 โทรศัพท/โทรศัพทมือถือ/เครื่องตอบรับอัตโนมัติ 

5. Recupel ET/Garden 
เครื่องมือไฟฟาและอุปกรณทําสวน 

 เครื่องเติมอากาศ/ปมน้ําพุ/สปริงเกลอร 
 เลื่อยไฟฟา/สวานไฟฟา/ปมจุม (Submerged Pump) 

6. Recupel LightRec 
อุปกรณสองสวาง 

 หลอดไฟฟา 
 อุปกรณประกอบสําหรับหลอดไฟ 

7. Recupel MeLaRec 
อุปกรณการแพทย/เครื่องมือตรวจวัด/
และ 

 เครื่องมือแพทย 
 อุปกรณในหองปฏิบัติการ 
 เครื่องมือในการตรวจวัด 
 อุปกรณกีฬา 

 
  ระเบียบการเรียกคืนซากอุปกรณฯ (Take-back Obligation) มีการดําเนินการครอบคลุมท้ังกลุม
อุปกรณไฟฟาท่ีใชในครัวเรือนและอุปกรณไฟฟาสําหรับธุรกิจ/อุตสาหกรรม ซึ่งรายละเอียดของอุปกรณ
ไฟฟาตางๆ ไดกําหนดไวในบัญชีรายชื่อของ Recupel และมีการกําหนดหนาท่ีของสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
ไว ดังนี ้
 1.  ผูนําเขาและผูผลิต 
 ผูผลิตและผูนําเขาสินคาอุปกรณไฟฟาตองรับผิดชอบในการเรียกคืน และรีไซเคิลอุปกรณท่ีถูก
ท้ิงโดยผูบริโภค ซึ่งมี 2 แนวทาง ในการดําเนินการตามระเบียบ คือ (1) การเปนสมาชิกของระบบการ
จัดเก็บ (Recupel Collection System) โดยครอบคลุมความรับผิดชอบท้ังหมด ภายใต Regional 
Environmental Legislation หรือ (2) สามารถออกแบบและแผนการจัดการของเสียเพ่ือรอการอนุมัติจาก
องคกรทางดานสิ่งแวดลอม 
 2.   ผูคาปลีก 
 กําหนดใหผูคาปลีกรับคืนอุปกรณไฟฟาเกาท่ีผูบริโภคนํามาคืนเม่ือซื้อสินคาชิ้นใหม และผูคา
ปลีกตองแจงผูบริโภคเกี่ยวกับการรีไซเคิลอุปกรณไฟฟาเกา รวมถึงคาใชจายในสวนนี้ 
 3.   ผูบริโภค 
 ผูบริโภคนําอุปกรณไฟฟาใชแลวไปคืน ซึ่งจะเปนสวนเติมเต็มของวงจรรีไซเคิลนี ้
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 ระบบการจัดเก็บรวบรวมซากอุปกรณนี้จะรวมมือกับศูนยรับซื้อของท่ีใชแลว (Used-good 
Centers) รานคา และ ท่ีรองรับเศษซากท่ีไมใชแลว (Container Parks) โดยอุปกรณท่ีผูบริโภคท้ิงแลวแตยัง
ไมหมดอายุการใชงานจะถูกนําเขาศูนยรับซื้อของท่ีใชแลว (Used-goods Centers) จากนั้นจะนํามา
ซอมแซมและตกแตงใหมสําหรับขายเปนสินคามือสองในราคาถูก ซึ่งสวนใหญจะเปนเครื่องใชไฟฟา
ขนาดใหญ เชน ตูเย็น หรือตูแชแข็ง เปนตน   สวนเครื่องใชไฟฟาท่ีหมดอายุการใชงานแลวจะถูกนําไปทิ้ง
ยัง Container Park หรือนําซากอุปกรณไปคืนท่ีรานคาปลีกเม่ือผูบริโภคตองการซื้อสินคาชิ้นใหมใน
ประเภทผลิตภัณฑเดิม  โดยมีระบบการจัดเก็บและรวบรวมซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ดังรูปท่ี 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 1 ระบบการจัดเก็บและรวบรวมซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศเบลเยี่ยม  
 

แนวคิดของระเบียบการเรียกคืนซากอุปกรณฯ ซึ่งครอบคลุมการเรียกคืนอุปกรณไฟฟา จะมี 2 
แนวคิด กลาวคือ  
 - แนวคิด “1 for 1”   หมายถึง   การเรียกคืนซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากผูท้ิงเม่ือมี
การซื้ออุปกรณชนิดเดิมในครั้งตอไป  
 - แนวคิด “1 for 0”   หมายถึง   การเรียกคืนซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากผูท้ิง โดยท่ี
ไมไดมีการซื้ออุปกรณใหม   โดยผูผลิต/ผูนําเขาจะตองเสนอราคาท่ีเหมาะสมแกผูบริโภคตามเงื่อนไข
ตลาด 

ผูคาปลีก 
(Retailer) 

คัดแยก  
(Sorting) 

นํากลับมาทําใหม 
(Refurbished) 

ผูบริโภค
(Consumer) 

ศูนยรับซื้อของที่ใชแลว 
(Used goods center) 

Container 
parks 

สินคาใหม 

อุปกรณใชแลว 

รีไซเคิล 
(Recycling) 

อุปกรณยังไมหมด 
อายุการใชงาน อุปกรณหมดอายุ 

การใชงาน แลกคืนเพื่อ 
ซ้ือของใหม 
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โครงการการจัดทําระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

จัดทําโดย ศูนยวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม  บางเขน   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 11 

 
 สวนอุปกรณอุปกรณเพ่ือการใชงานในวิชาชีพพิเศษ (Professional Appliance) ท่ีวางอยูในตลาด
กอน 13 สิงหาคม 2548 (2005) จะตองนํามาคืน เม่ือมีการซื้ออุปกรณใหม และหากไมมีการซื้ออุปกรณ
ใหม ผูบริโภคจะตองเปนผูรับผิดชอบการรีไซเคิลอุปกรณเกาดังกลาว สวนอุปกรณท่ีวางตลาดหลัง 13 
สิงหาคม 2548 (2005) ผูผลิต/ผูนําเขาจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ/การรีไซเคิลอุปกรณของตนท่ีถูกท้ิง 
รวมท้ังในกรณีท่ีไมไดมีการซื้ออุปกรณข้ึนใหม และการจัดเก็บและรีไซเคิลอุปกรณท่ีถูกท้ิง ในสวนนี้
สมาชิกของ Recupel สามารถรองขอการบริการจาก Recupel ได (โดยจะตองทําสัญญาผานทาง          
www. recupel.be หรือผูบริโภคลงทะเบียนเปน Recupel Cedant)   และหากผูผลิต/ผูนําเขา ไดรับการรอง
ขอใหเปนผูรับคืนอุปกรณไฟฟาในการซื้ออุปกรณใหม ทางผูผลิต/ผูนําเขา จะตองรับภาระคาใชจายในการ
เรียกคืนและรีไซเคิล หรืออาจจะใหลูกคาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้ก็ได 
 การมอบหมายให Recupel เปนผูดําเนินการจะตองระบุสถานท่ีในการจัดเก็บ ประเภทของซาก
อุปกรณ และชนิดของบรรจุภัณฑท่ีจะใชในการขนสง   การจัดเก็บซากอุปกรณจะดําเนินการภายใน 10 วัน
ทําการ นับจากวันท่ีผูผลิต/ผูนําเขาอนุมัติให Recupel เปนผูดําเนินการ หรือทางผูผลิต/ผูนําเขาอาจเลือกท่ี
จะจัดเก็บ ขนสง และจัดการซากอุปกรณเอง ซึ่งจะใชบริการของ Recupel เพียงแคในสวนของการ
ดําเนินการและรายงานเกี่ยวกับปริมาณท่ีจัดเก็บและสัดสวนของอุปกรณท่ีนําเขาสูตลาด   ในกรณีนี้ผูผลิต/
ผูนําเขาจะรับผิดชอบในสวนการรายงานไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดเก็บและการรีไซเคิล 
นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดไววาหากอุปกรณนั้นวางในตลาดหลัง 13 สิงหาคม 2548 (2005) ผูผลิต/ผูนํา
เขาตองเรียกคืนซากอุปกรณแมวาจะไมมีการซื้ออุปกรณใหมก็ตาม 
 ภายหลังการเก็บรวบรวมซากอุปกรณฯ จะทําการแยกประเภทเศษซากอุปกรณดังกลาวออกเปน  
5 ประเภท คือ  (1) ตูเย็น และตูแชแข็ง (2) เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญ ยกเวนตูเย็นและตูแชแข็ง (3) 
หลอดภาพโทรทัศน และ PC Screens (CRT) (4) เครื่องใชอื่น (โทรศัพทมือถือ, เตารีด, อุปกรณสองสวาง) 
และ (5) หลอดกาซดีสชารจ (Gas Discharge Lamps) 
 จากนั้นจะเริ่มเขาสูกระบวนการรีไซเคิล โดยมีข้ันตอน ดังนี้  
 1) การรื้อ (Dismantling) สวนประกอบของเศษซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
โดยแยกเอาแบตเตอรี่ หลอดไฟ สายไฟ สวนประกอบพวกอิเล็กทรอนิกสออกไป เนื่องจากมีสารอันตราย
อยูในสวนประกอบท่ีถูกแยกออกไป อาทิ แอสเบสตอส (Asbestos) สารปรอท (Mercury) และสารพีซีบี 
(PCBs) และตองมีความระมัดระวังในการแยกสารอันตรายดังกลาว   ตัวอยางเชน 
  เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็กและอุปกรณคอมพิวเตอร    จะทําการแยกชิ้นสวนออก 
โดยเฉพาะแบตเตอรี่ สายเคเบิล และหลอดไฟขนาดเล็กออกจากเครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก  สําหรับอุปกรณ
คอมพิวเตอรจะแยกแบตเตอรี่และสายเคเบิลออก แยกตลับหมึกออกจากเครื่องพิมพ และแยกชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกสออกมาไวอีกสวนหนึ่ง 
  โทรทัศนและจอคอมพิวเตอร   อุปกรณสองชนิดนี้จะถูกแยกออกมาในการจัดการ
เนื่องจากองคประกอบท่ีเปนโลหะหนัก เชน ตะกั่ว และ Phosphorescent Powder  โดยจอภาพ ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส และหลอดภาพ ตองรื้อออกดวยความระมัดระวัง  
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โครงการการจัดทําระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

จัดทําโดย ศูนยวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม  บางเขน   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 12 

 
  ตูเย็นและตูแชแข็ง   จะทําการแยกสาร CFCs ออกมา 
 2) การบด (Crushing) ภายหลังจากแยกสวนท่ีเปนอันตรายออกไปแลว ทําการบดสวนท่ี
เหลือซึ่งเปนเพียงสวนโครงของเศษซาก โดยวัสดุท่ีไดจากการบดซึ่งประกอบดวยโลหะจําพวกเหล็ก และ
ไมใชเหล็ก (ทองแดง ตะกั่ว อลูมินั่ม สังกะสี เปนตน) แกว และพลาสติก ประเภทตางๆ เชน โพลีเอทธีลีน 
(polyethylene: PE) โพลีโพรไพลีน (Polypropylene: PP) และ โพลีสไตลีน (polystyrene: PS) เปนตน   จะ
ถูกแยกโดยเทคนิคท่ีแตกตางกัน 
 3) การจัดการมลสาร (Processing of pollutants) การดําเนินการในสวนนี้ข้ึนกับชนิดของ
มลสาร โดยสารมลพิษบางชนิดสามารถทําลายดวยการเผา เชน สาร PCBs และ CFCs หรือ สารบางชนิด
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน ปรอท น้ํามัน ตลบัหมึก เปนตน  
 4) การนําวัสดุรีไซเคิลมาผลิตใหม  วัสดุท่ีสามารถรีไซเคิลได จะนําไปใชเพ่ือผลิตสินคา
ใหม ซึ่งจะเปนสวนชวยลดการใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีนัยสําคัญ  วัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใช
ใหมไดจะถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบการผลิตใหม เชน เหล็ก ทองแดง พลาสติกบางชนิด  
  เหล็ก   จะนําไปใชสําหรับการผลิตโครงสรางตัวถังรถยนต และตูบรรจุสินคา 
  โลหะท่ีไมใชเหล็ก   ไดแก ตะกั่ว ทองแดง ดีบุก สังกะสี และโลหะทีคาอื่นๆ เชน 
ทองคํา เงิน แพลตตินัม และพาลลาเดียม (Palladium) จะไดหลังจากการหลอมและทําใหบริสุทธิ์  ซึ่งจะ
นําไปใชในการผลิตสายเคเบิล และชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
  แกว   จะถูกบดและทําความสะอาดและนํากลับไปใชในการผลิตหลอดภาพของ
โทรทัศนและจอภาพ 
  พลาสติก   จะถูกเปลี่ยนรูปไปเปนชิ้นเล็กๆ ทําความสะอาดและเปาใหแหง  โพลีเอทีลีน 
(PE) โพลีโพรพีลีน (PP) และโพลีสไตรีน (PS) จะนําไปทําเปนเม็ดพลาสติกและใสสีใหม  วัสดุเหลานี้
สามารถใชในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและอื่นๆ  
 5) การนําไปใชเปนแหลงพลังงาน (Energy Recuperation)   วัสดุบางชนิดท่ีเปนวัสดุ
คงทนไมสามารถรีไซเคิลได เชน พลาสติก หรือ แรบางชนิด จะนําไปใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานผลิต
ปูนซีเมนตหรืออุตสาหกรรมขางเคียง   การเผาเพ่ือนํามาใชเปนพลังงานจะเปนทางเลือกท่ีดีกวาการเผา
ทําลาย (Incineration) เนื่องจากจะชวยลดปริมาณของเสียท่ีนําไปฝงกลบ 
 
 ในสวนของการเรียกเก็บภาษีการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนั้น ภาษี 
รีไซเคิลจะถูกเรียกเก็บเม่ือมีการซื้ออุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสชิ้นใหมเพ่ือใชเปนคาใชจายในการ
จัดเก็บ คัดแยก ขนสง และบําบัดซากอุปกรณไฟฟาท่ีไมใชแลวท่ีถูกเรียกคืนไปท่ีรานคาหรือไปท่ี 
Container Park   รวมท้ังคาใชจายในการดําเนินกิจการของ Recupel การเก็บภาษีรีไซเคิลนี้ข้ึนกับชนิดของ
อุปกรณ ซึ่งเปนไปตามบัญชีรายชื่ออุปกรณของ Recupel และจะมีการปรับปรุงบัญชีรายชื่อทุกป โดยจะมี
การประสานงานกับผูผลิต ผูบริโภค และสวนการกระจายสินคา ซึ่งผูบริโภคจะตองเปนผูจายภาษีท้ังหมด 
(All-in Contribution or Administrative Contribution) เม่ือซื้ออุปกรณใหม ปริมาณการเรียกเก็บภาษีจะ 
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แปรผันตามกลุมของผลิตภัณฑและคํานวณจากฐานสัดสวนเฉลี่ยของกลุมผลิตภัณฑ, สวนประกอบของ
อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส, รอยละของการเก็บซากอุปกรณ (Collection Percentage), เทคโนโลยี
การรีไซเคิล, อายุของผลิตภัณฑ (Life Time) และปจจัยอื่นๆ  
 ตามกฎหมายไดระบุไววา คาภาษีของ Recupel จะตองแสดงอยางชัดเจน ซึ่งหมายความวา 
ผูบริโภคจะสามารถดูคาภาษี Recupel ท่ีแยกออกจากราคาสินคารวมได   ยกเวนสินคาหมวด AV และ ICT 
(รายละเอียดไดกลาวไวขางตน) ซึ่งเลือกท่ีจะไมระบุภาษีสําหรับสินคากลุม Professional และ Non-
household Product โดยกลุมนี้อาจจะตองแสดงปายบนผลิตภัณฑวา "รวมภาษีรีไซเ คิลแลว 
(Administrative Recycling Contribution Included)”   นอกจากนี้ ตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติการ 
ดําเนินกิจการธุรกิจ (Business Practice Act.) ราคาสินคารวมตองรวมคาภาษี Recupel ดวย ทําใหมีการระบุ
ขอมูลราคาบนใบแจงราคา ชั้นแสดงสินคา แผนพับโฆษณาและการโฆษณาตางๆ โดยทาง Recupel ได
แนะนําใหแสดงราคาสินคาและคาภาษีท่ีเรียกเก็บแยกกันโดยชัดเจนเพ่ือปองกันการโตแยงตางๆ ท้ังในการ
เสนอราคา การโฆษณา และชั้นวางสินคา  
 
4. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศสวีเดน 
 ประเทศสวีเดนก็เปนอีกประเทศหนึ่งในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ 
WEEE และ RoHS โดยนําระเบียบท่ีสหภาพยุโรปกําหนดมาปรับใชกับกฎหมายของประเทศท่ีตองกําหนด
ใหม และปรับแกกฎหมายท่ีมีอยูเดิม ซึ่งไดแก 

 ขอกําหนดการควบคุมการใชสารอันตรายในอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (The 
Prevention of Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment)  โดยได
ปรับแกกฎหมายจาก กฎหมายฉบับท่ี SFS 1998:944 มาเปนกฎหมายฉบับท่ี SFS 
2005:217 ในวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 (ค.ศ.2005) และใหมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 
กรกฎาคม 2549 (ค.ศ. 2006) 

 ขอกําหนดของการตรวจสอบสารเคมีของผลิตภัณฑสารเคมี (Chemical Products and 
Biotechnical Organisms) และสิ่งมีชีวิตท่ีเกิดจากเทคนิคทางดานชีวภาพ (Biotechnical 
Organisms) โดยแกไขจากขอกําหนดท่ี KIFS 1998:8 เปน ขอกําหนดท่ี KIFS 2005:6 
และจะมีผลบังคับในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 (ค.ศ. 2006)  

 การทําการแกไขใหกฎหมายของประเทศสวีเดนสอดคลองกับระเบียบ RoHS และ 
WEEE คือกฎหมายฉบับท่ี SFS 2005:209 ซึ่งบังคับใชในวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 (ค.ศ.
2005) 

 
 โดยหนวยงานท่ีรับหนาท่ีในการปรับใชระเบียบ WEEE และ RoHS มาเปนกฎหมายของประเทศ
สวีเดนดังท่ีกลาวขางตน คือ กระทรวงการพัฒนาอยางยั่งยืน (Ministry of Sustainable Development) ซึ่งมี
หนวยงานทางดานการตรวจสอบสารเคมีเปนผูบังคับใชกฎหมายดานการหามใชสารโลหะหนักท่ีเปน 
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อันตรายบางประเภทในเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (RoHS) และมีหนวยงาน Environmental 
Protection Agency (EPA) เปนผูบังคับใชกฎหมายทางดานการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และหนวยงาน EPA จะกําหนดใหผูผลิตมาลงทะเบียนโดยโดยเริ่มมีการ 
บังคับใชต้ังแต 20 กันยายน 2549 (ค.ศ. 2006) เพ่ือท่ีจะทําใหสามารถทราบถึงขอมูลคาใชจาย/งบประมาณ
ในการจัดเก็บซากผลิตภัณฑ รวมท้ังการรีไซเคิลและ Recovery ซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
เพ่ือนํามากําหนดเปนคาใชจาย/งบประมาณรวมกันสําหรับซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสภายใน
บาน ภายในวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 (ค.ศ.2005)  
 สําหรับกฎหมายของประเทศสวีเดนเกี่ยวกับระเบียบ RoHS ไดออกขอบังคับหามใชสารอันตราย
ท้ัง 6 ชนิด ซึ่งไดแก ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซาวาเลนต สาร   พีบีบี (สารโพลีโบรมิเน็ตเต็ด 
ไบฟนิล) และสารพีบีดีอี (สารโพลีโบรมิเนตเต็ด ไดฟนิลอีเทอร) ในการผลิตเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีผลต้ังแต วันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 (ค.ศ.2006) 
 นอกจากกฎหมายท่ีกลาวขางตนนั้น ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูผลิต
เครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกส (Ordinance on Producer Responsibility for Electrical and 
Electronic Products) โดยรัฐบาลสวีเดนไดออกกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูผลิตเครื่องใชไฟฟา
และสินคาอิเล็กทรอนิกส เพ่ือท่ีจะใหม่ันใจวาเครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกส ไดมีการออกแบบ
และผลิตโดยมีการคํานึงถึงการปองกันการเกิดของเสีย และในกรณีท่ีมีของเสียเกิดข้ึนมา โดยผูผลิตจะมี
หนาท่ี ดังนี้ 

1. ผูผลิตจะตองจัดหาระบบเพ่ือท่ีจะรวบรวมของเสียเหลานี ้
2. ผลิตภัณฑจะตองสามารถนํากลับมาใชใหม (Reuse) หรือนํากลับมาผลิตใหม (Recycle) 
3. ดําเนินการใหไดตามเปาหมายท่ีต้ังเอาไวซึ่งกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 13 

สิงหาคม 2548 โดยมีสาระสําคัญดังนี ้
 

o ขอมูลผลิตภัณฑ และการลงทะเบียน (Register) 
  ผูผลิตเ ครื่ องใช ไฟฟ าแ ละ สินคาอิ เล็กทรอนิกสจะตองใ หขอมูลแ ก  Swedish 
Environment Protection Agency โดยขอมูลท่ีตองรายงาน ไดแก 

1. ชื่อผลิตภัณฑและปริมาณ  (น้ําหนักหรือจํานวนชิ้น) ของท้ังผลิตภัณฑท่ีจําหนายใน
ประเทศสวีเดน และผลิตภัณฑท่ีสงออกไปยังประเทศสมาชิกอื่นๆ ในกลุมประชาคม
ยุโรป (European Community, EC) 

2. ปริมาณ (น้ําหนักหรือจํานวนชิ้น) ของผลิตภัณฑท่ีใชในครัวเรือน ท่ีจําหนายใน
ประเทศสวีเดน 

3. ปริมาณ (น้ําหนักหรือจํานวนชิ้น) ของผลิตภัณฑท่ีใชในครัวเรือน ท่ีจําหนายใน  
ประเทศสมาชิก EC 
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4. แสดงถึงความต้ังใจในการแสดงความรับผิดชอบของผูผลิต และการแสดงหลักฐาน  

ทางการเงนิเพ่ือท่ีจะม่ันใจวาผูผลิตสามารถปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได 
 
  จากนั้นทาง Swedish Environment Protection Agency จะนําขอมูลจากผูผลิตท้ังหมดมา
รวมกัน และอาศัยการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศสมาชิก นํามาคํานวณสวนแบงทางการตลาดของ
ผลิตภัณฑในครัวเรือนท่ีจําหนายในประเทศสวีเดน และท่ีจําหนายไปยังประเทศสมาชิกอื่นๆ สวนแบงทาง
การตลาดของผลิตภัณฑในครัวเรือนของผูผลิตแตละราย ท่ีขายไปยังประเทศสมาชิกแตละประเทศ 
 

o การแสดงขอมูลในผลิตภัณฑ 
 ผูผลิตเครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกสในประเทศสวีเดน และประเทศสมาชิก 

EC จะตองแสดงเครื่องหมายเหลานี้ในสินคา 
1.  สัญลักษณตามท่ีกําหนดเอาไวในกฎหมายฉบับนี ้
2. ขอมูลท่ีแสดงวาสินคานี้วางขายในตลาดหลังจากวันท่ี 12 สิงหาคม 2548 
3. ขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือระบุผูผลิตสินคา 

 ในกรณีท่ีไมสามารถแสดงขอมูลบนตัวสินคาได เนื่องมาจากขนาดของสินคา หรือการ
ทํางานของสินคา สัญลักษณท่ีตองแสดงบนสินคาอาจจะแสดงไวบนบรรจุภัณฑของสินคา หรือระบุไวใน
คําแนะนําการใชงาน หรือระบุในบัตรรับประกันสินคา ท่ีมาพรอมกับสินคา 

 
o หนาท่ีของผูผลิตในการจัดการสินคา 

 ในกฎหมายนี้จะแบงสินคาออกเปน 3 กลุม ไดแก 
o เครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งวางจําหนายหลังจากวันท่ี 12 สิงหาคม 

2548 ท่ีกลายเปนของเสีย ท้ังท่ีขายในสวีเดน และประเทศสมาชิกอื่นๆ นั้น ผูผลิตตองรับผิดชอบของเสีย
ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน 

o เครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกส ท่ีวางจําหนายกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 
ท่ีกลายเปนของเสียจากครัวเรือน (Household Waste) นั้น ทางผูผลิตจะตองรับผิดชอบดังนี ้
 1.  ขยะท่ีเกิดข้ึนในประเทศสวีเดน ปริมาณเทากับสวนแบงทางการตลาด
ของผูผลิตของสินคาในครัวเรือน ท่ีขายในประเทศสวีเดน และ 
 2. ในกรณีท่ีเปนการขายไปยังประเทศสมาชิกอื่นๆ ผูผลิตจะตอง
รับผิดชอบขยะท่ีเกิดข้ึนเปนสวนเทากับสวนแบงทางการตลาดของสินคาในครัวเรือนท่ีผูผลิตสงขายไปยัง
ประเทศนั้นๆ 

o สินคาท่ีวางจําหนายกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ท่ีไมกลายเปนของเสียจาก
ครัวเรือน (Household Waste) แตถาเปนการสงไปยังผูผลิตเปนสวนหนึ่งของการขายสินคาใหม หนาท่ีนี้
จะมีผลบังคับใชกับผลิตภัณฑท่ีเปนชนิดเดียวกันกับสินคาท่ีจําหนายไป 
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 ผูผลิตจะตองดําเนินการใดๆ โดยไมคิดคาใชจายแกผูบริโภค โดยจะตองจัดใหมีระบบ

รวบรวมสําหรับซากอุปกรณท้ังท่ีวางขายกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 และวางจําหนายหลังจากวันท่ี 12 
สิงหาคม 2548 สําหรับสินคาท่ีวางจําหนายกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ท่ีสงคืนจากผูบริโภคจะตองแนใจ
วาการจัดสงคืนซากอุปกรณมายังผูผลิตเปนไปไดโดยงาย และทําไดในทางปฏิบัติ โดยของเสียท้ังหมดท่ี
รวบรวมมาไดนั้น ทางผูผลิตจะตองจัดทําระบบเพ่ือทําการคัดแยก การนํากลับใชซ้ํา (Reused) การนําวัสดุ 
กลับมาใชใหม (Material Recovery) การนําพลังงานกลับมาใช (Energy Recovery) หรือดําเนินการอยาง 
หนึ่งอยางใดท่ีเปนท่ียอมรับในทางสิ่งแวดลอม 

 
 ระบบรวบรวมจะตองงายตอการใชบริการ และใหบริการท่ีดีแกบานเรือนและชุมชน

และผูใชงานอื่นๆ โดยระบบรวบรวมจะตองกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีการใชงาน
สินคา อีกท้ังยังตองชวยสนับสนุนการนําผลิตภัณฑสวนหนึ่ง หรือท้ังหมดกลับมาใชใหม และในการ
ออกแบบระบบรวบรวม จะตองม่ันใจวา เปนการออกแบบเพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงตอท้ังสุขภาพและความ
ปลอดภัยของผูปฏิบัติงานในระบบรวบรวม อันเนื่องมาจากตัวสินคาเอง 
 

o หนาท่ีของผูผลิตในการสรางความม่ันใจทางการเงิน 
 ผูผลิตจะตองใหมีระบบทางการเงิน การทําประกัน หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีสถานะทางการเงินเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีของผูผลิตในการจัดการสินคาตาม
หัวขอ 3 ได 
 

o หนาท่ีของผูผลิตท่ีจะใหขอมูลสวนประกอบของสินคาและการกําจัด (Disposal) 
 ผูผลิตสินคาท่ีขายในประเทศสวีเดน และประเทศสมาชิก EC จะตองใหขอมูล

สวนประกอบของสินคาท่ีจําเปนตอการซอมบํารุง (Maintenance) การปรับปรุง (Upgrade) การซอมแซม 
(Repair) การนําวัสดุกลับมาใชใหม (Material recovery) การนําพลังงานกลับมาใชใหม (Energy 
Recovery) และการกําจัดสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดของผลิตภัณฑ 

 ผูผลิตจะตองแนใจวามีขอมูลสําหรับผลิตภัณฑ ท้ังท่ีเก็บกลับมาไดจากระบบรวบรวม 
และถูกสงกลับคืนมาจากผูบริโภค ซึ่งขอมูลท่ีจะตองสงไปยัง Swedish Environment Protection Agency นี้ 
จะตองประกอบดวยปริมาณของวัสดุตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ท่ีรวบรวมมาได 
2. ท่ีนํากลับมาใชใหมโดยไมตองผานการทํา Pre-treatment 
3. ท่ีนํามาผานการ Pre-treatment 
4. ท่ีนํากลับมาใชใหมโดยผานการทํา Pre-treatment 
5. ท่ีนําวัสดุกลับมาใชใหม 
6. ท่ีนําพลังงานกลับมาใชใหม 
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7. ท่ีนําไปกําจัดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด 
8. นําออกไปจัดการตามหัวขอ 5.2-5.7 นอกประเทศสวีเดน โดยจะตองแสดงใหเห็น

วาผลิตภัณฑนั้นถูกจัดการโดยเปนไปตามขอกําหนดของระเบียบวาดวยเศษซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Directive 2002/06/EC) 

 
o หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การรายงาน และการตรวจสอบ 

- Swedish Environment Protection Agency  
จะตองทําการปรับปรุงสวนแบงทางการตลาดของผูผลิต โดยใชขอมูลผลิตภัณฑท่ี

ผูผลิตจัดสงไปใหในข้ันตอนการลงทะเบียน และขอมูลจํานวนของเสียจากระบบรวบรวม อีกท้ังจะตอง
ชวยหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในความรับผิดชอบของผูผลิต ในการจัดสงขอมูลการลงทะเบียน และ
ขอมูลจากจัดสงของเสีย รวมท้ังขอมูลอื่นๆท่ีจําเปนในการคํานวณหาความรับผิดชอบของผูผลิต เพ่ือท่ี
หนวยงานเหลานี้จะไดทราบวาผูใดจะตองเปนผูรับผิดชอบ และมีความม่ันใจตอสถานะทางการเงินของ
ผูผลิตนั้นๆ 

จะตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีจะรายงานไปยัง European Commission ตามท่ีกําหนดไว
ในหัวขอ 12 ของ Directive 2006/96/EC และจัดใหมีความรวมมือเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศสมาชิก
อื่นๆ ตามกฎหมายฉบับนี้ และ Directive 2002/96/EC 

 
- ผูผลิต    

จะตองรายงานตอ Swedish Environment Protection Agency ทุกป วาผูผลิตได
ปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้อยางไร 

 
- การจัดใหมีการตรวจสอบ และคาธรรมเนียม สามารถหาไดในกฎหมายเกีย่วกับการ

ตรวจสอบ (Ordinance on Supervision) ซึ่งออกภายใต Environmental Code (1998:900) และกฎหมาย
เกี่ยวกับคาธรรมเนียมสําหรับการตรวจสอบและการควบคุม (Ordinance on Fees for Examination and 
Supervision) ซึ่งออกภายใต Environmental code (1998:940) 
 

o คาปรับ 
คาปรับจะถูกเรียกเก็บตามบุคคลใดๆ ท่ีไมปฏิบัติเพ่ือแสดงความมุงม่ัน หรือละเลยใน

การปฏิบัติหนาท่ีท่ีระบุไวในกฎหมายฉบับนี ้
 

o องคกรท่ีเก่ียวของ 
  ภายหลังจากการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับ WEEE และ RoHS ในประเทศสวีเดนแลว ได
มีการจัดต้ังองคกร และหนวยงานข้ึนมาเปนผูดูแลการดําเนินการตามกฎหมาย ดังนี้  
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 (1) องคกร El-Kretsen ดูแลทางดานการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของเครื่องใช ไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส (WEEE) โดยองคกรสามารถจัดการซากเศษเหลือท้ิงไดครบท้ัง 10 ประเภทตาม 
ขอบเขตของระเบียบ WEEE และในสวนระบบการเก็บรวบรวมเศษซากเหลือท้ิง (Collection system) ของ
องคกรมีลักษณะ คือ จัดต้ังสถานีรวบรวมซากเหลือท้ิงท่ัวประเทศสวีเดน โดยอยางนอยท่ีสุดจะมีสถานี
รวบรวมซากเหลือท้ิง 1 แหงตอเทศบาล/เมืองแตละแหง (ประเทศสวีเดนมีเทศบาล/เมือง 290 แหง) และ 
องคกรจะมีการตกลงกับหนวยงานทองถิ่นนั้นๆในการจัดต้ังสถานีรวบรวมซากเหลือท้ิง และองคกรจะมี
หุนสวน 20 แหงในการขนสง และเม่ือซากเศษเหลือท้ิงนํามารวมกันอยูท่ีสถานีรวบรวมซาก จะถูกแยก
ประเภทเศษซากออกเปน 6 ประเภท คือ  
  - ตูเย็น 
  -  เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญ ยกเวนตูเย็น  
  - เครื่องใชไฟฟาขนาดกลาง 
  - เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก 
  - linear discharge lamps 
  - non linear discharge lamp 
 
 (2) หนวยงาน SEMKO ทําหนาท่ีทดสอบผลิตภัณฑเกี่ยวกับสารอันตรายท้ัง 6 ชนิด 
 
5. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศเยอรมน ี
 จากท่ีไดกลาวในเบ้ืองตนนั้น สหภาพยุโรปมีการออกระเบียบการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และระเบียบวาดวย การหามใชสารโลหะหนักท่ีเปนอันตราย
บางประเภทในเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (RoHS) โดยจุดมุงหมายของการออกระเบียบท้ังสอง
ฉบับนั้นเพ่ือจะเปนการลดความเสียหายจากการใชสารท่ีเปนอันตรายในผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกส ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งประเทศเยอรมนีก็เปนกลุมประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรป  และก็ใหความสําคัญกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ดังนั้น ในวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2548 (ค.ศ.
2005) ประเทศเยอรมนีไดผนวกรวมเอาระเบียบท้ังสองฉบับ คือ WEEE และ RoHS ใสไวในกฎหมายของ
ประเทศเยอรมนี คือ “ Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical 
and Electronic Equipment” หรือท่ีรูจักกันในชื่อของ  The ElektroG โดย The ElektroG ไดจัดทําข้ึนเพ่ือให
บริษัทท่ีขายผลิตภัณฑเกี่ยวกับเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสไดใหความสําคัญในดานความ
รับผิดชอบ โดยบริษัทท่ีขายสินคาเกี่ยวกับเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (EEE Goods) จะตองมีหนาท่ี
รับผิดชอบเรียกคืนซากผลิตภัณฑ ทําการรีไซเคิล และกําจัดซากผลิตภัณฑ และรัฐบัญญัติดังกลาวได
ประกาศใชในประเทศเยอรมนีเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2548 (ค.ศ. 2005) โดยมีวัตถุประสงคของ  3 ประการ 
ดังนี้ 
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(1) หลีกเลี่ยงการกอใหเกิดเศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(2) ลดจํานวนเศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยนํากลับมาใชใหม 

และกําหนดอัตราการเก็บรวบรวม และการ Recovery 
(3) ลดการใชสารท่ีเปนอันตรายในเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีผลิตข้ึนใหม 

 
 ในรัฐบัญญัติฉบับนี้มีผลครอบคลุมผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 10 ประเภท 
ดังนี ้

(1) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดใหญ (Large Household Appliances) 
(2) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดเล็ก (Small Household Appliances) 
(3) เครื่องมือและอุปกรณเกี่ยวกับโทรคมนาคม (IT and Telecommunications Equipment) 
(4) เครื่องใชไฟฟาท่ัวไป (Consumer Equipment)  
(5) อุปกรณแสงสวาง (Lighting Equipment) 
(6) เครื่องมือไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Electrical and Electronic Tools) ยกเวนเครื่องมือ

ขนาดใหญท่ีใชในอุตสาหกรรม 
(7) ของเลนเด็ก เครื่องเลนเพ่ือความบันเทิง  และเครื่องกีฬา  (Toys, Leisure and Sports 

Equipment) 
(8) อุปกรณการแพทย (Medical products) ยกเวน Implanted and Infectious Products 
(9) เครื่องมือวัด หรือควบคุม (Monitoring and Control Instruments) 
(10) เครื่องจําหนายอัตโนมัติ (Automatic Dispensers) 

    
และภายใตรัฐบัญญัติ ElektroG ไดมีขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และ

อิเล็กทรอนิกสท้ัง 10 ประเภทดังกลาวขางตน วางจําหนายในตลาดสินคา ขอกําหนดเกี่ยวกับการเก็บ
รวบรวม การเรียกคืนซาก การบําบัด และการ Recovery ซากผลิตภัณฑ เครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
ดังมีประเด็นสําคัญตอไปนี้ 

 
o การนําผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสวางจําหนายในตลาดสินคา 

 สําหรับผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีจะวางจําหนายในตลาดจะมี
ขอกําหนดในการออกแบบผลิตภัณฑ การหามใชสารอันตรายในผลิตภัณฑ และการจัดต้ัง Clearing House 
การลงทะเบียน และการรับประกันทางดานการเงิน (Financing Guarantee)  
  (1) การออกแบบผลิตภัณฑ (Product Design) 
  ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสควรจะออกแบบใหสามารถแยก
ชิ้นสวนออกไดงาย และสะดวกตอการนํามาใชซ้ํา (Reuse) การรีไซเคิล และการ Recovery และโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการนํามาใชซ้ํา และการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ และสวนประกอบและวัสดุ ผูผลิตไมควรตอตาน 
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การออกแบบสินคาและการผลิตเพ่ือใหสะดวกตอการรีไซเคิล เวนเสียแตวาการออกแบบผลิตภัณฑ
เฉพาะท่ีเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายอื่น หรือลักษณะผลิตภัณฑท่ีมีการออกแบบหรือการผลิต
เฉพาะท่ีใหประโยชนสูงสุด เชน การคํานึงถึงการปองกันสุขภาพของมนุษย และการคํานึงถึงความ
ปลอดภัยหรือสภาพแวดลอม 
  (2) การหามใชสารอันตราย (Prohibited Substances) 
   ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 (ค.ศ. 2006) เปนตนไป ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกสท่ีวางจําหนายในตลาดสินคาดังกลาว จะตองไมมีสารตะกั่ว สารปรอท โครเมียม         
เฮกซาวาเลนต สารพีบีบี (สารโพลีโบรมิเน็ตเต็ด ไบฟนิล) และสารพีบีดีอี (สารโพลีโบรมิเนตเต็ด ไดฟนิล
อีเทอร) มากกวารอยละ 0.1 โดยน้ําหนักตอสารเนื้อเดียว และจะตองไมมีสารแคดเมียมมากกวารอยละ 
0.01 โดยน้ําหนัก ตอสารเนื้อเดียว แตไมมีผลบังคับถึงเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเภทท่ี 8 
และ 9 (Medical Products และ Monitoring and Control Instruments) หรือผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกสท่ีวางจําหนายในประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปกอนวันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 (ค.ศ. 2006) 
อีกท้ังไมมีผลบังคับใชกับอุปกรณสํารองท่ีใชในการซอมแซม หรือการใชซ้ําของเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกสท่ีวางจําหนายกอนวันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 (ค.ศ.2006) 
  (3) การจัดต้ัง Clearing House การลงทะเบียน และการรับประกันทางดานการเงิน 
(Financing Guarantee)  
  Clearing House เปนองคกรท่ี The Competent Authority จัดต้ัง โดยมีบทบาท
หนาท่ีดังนี ้
   (1) ลงทะเบียนผูผลิต ผูสงออก และอาจรวมถึงผูจําหนายสินคามือสอง
ของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
   (2) ทดสอบและใหการรับรองรับประกันดานการเงินสําหรับเครื่องใช 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถนํามาใชโดยผูบริโภค 
   (3) เปนผูจัดหาภาชนะท่ีเหมาะสม และเก็บรวบรวมซากเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส 
   (4) ควบคุม และบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามขอกําหนด 
   (5) เก็บคาธรรมเนียม และคาปรับ 
  (4) การติดฉลาก (Labeling) 
  หลังจากวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 เปนตนไป ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีวางจําหนายในตลาดภายในประเทศกลุมสหภาพยุโรปจะตองมีการทําเครื่องหมายบน
ผลิตภัณฑอยางถาวร เพ่ือทําใหผูผลิตจําแนก และสามารถจดจําผลิตภัณฑของตนเองไดงายเม่ือมีการวาง

จําหนายในตลาด และจะตองติดสัญลักษณ ในกรณีท่ีเปนสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ี
ใชภายในครัวเรือน ท่ีมีการรับประกันดานการเงิน (Guarantee financing) สําหรับการคืน และกําจัดตอ The  
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Competent Authority  และเปนเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการวางจําหนายภายหลังวันท่ี 13 
สิงหาคม 2548  

  โดยสัญลักษณ          แสดงถึงการแยกเก็บเครื่องใชไฟฟา  และ
อิเล็กทรอนิกสออกจากขยะท่ัวไป ซึ่งสัญลักษณดังกลาวจะเปนการกากบาทบนถังขยะแบบมีลอ อีกท้ัง
สัญลักษณจะตองพิมพใหสามารถมองเห็นไดชัดเจน อานงาย และถาวรไมลบเลือน 
  รวมท้ังมีการติดสัญลักษณเกี่ยวกับขนาด หรือกลไกการทํางานของผลิตภัณฑท่ี
มีความสําคัญ และคําแนะนําวิธีการใช หรือ   คําเตือนพิมพลงบนบรรจุภัณฑของเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกส 
 

o การเก็บรวบรวม การเรียกคืนซาก การบําบัด และการ  Recovery ซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส 

  (1) การเก็บแยก (Separate Collection) 
  - เจาของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสถูกกําหนดใหทํา
การแยกเก็บซากผลิตภัณฑดังกลาวออกจากขยะท่ัวไป (Domestic Waste)  
  - ตามกฎหมายกําหนดภายใตกฎหมายของรัฐ L?nder (L?nder Law) ท่ี
เกี่ยวกับการกําจัดซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส จะตองแจงใหเจาของซากเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสในครัวเรือน แยกเก็บซากผลิตภัณฑดังกลาวออกจากขยะท่ัวไป  
  - หนวยงานรัฐท่ีมีอํานาจในการจัดการขยะสาธารณะ (Public Waste 
Management Authorities) จะตองจัดต้ังจุดเก็บรวบรวมซากอุปกรณในแตละเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหผูท่ีถือครอง 
และผูกระจายซากอุปกรณจากครัวเรือนนํากลับมาไวยังจุดเก็บรวบรวมท่ีอยูบริเวณใกลเคียงเพ่ือนํากลับเขา
สูระบบ และหนวยงานในการจัดการขยะสาธารณะจะมีขอจํากัดในการเรียกเก็บคืนซาก และมี
ความสามารถในการหาจุดเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส เฉพาะซาก
อุปกรณในกลุมผลิตภัณฑ 5 กลุมประเภทผลิตภัณฑ ไดแก  
  (1) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดใหญและเครื่องจําหนายอัตโนมัติ 
(Large Household Appliances, Automatic Dispensers)  
  (2) ตูเย็น/เครื่องทําความเย็น และเครื่องแชแข็ง (Refrigerators and 
Freezers)  
  (3)   เ ค รื่ อ ง มื อ แ ล ะ อุ ป ก ร ณ เ กี่ ย ว กั บ โ ท ร ค ม น า ค ม  (IT and 
Telecommunications Equipment) และ consumer equipment  
  (4)    Gas discharge lamps  
  (5)  เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดเล็ก (Small Household Appliances), 
อุปกรณแสงสวาง (Lighting Equipment), เครื่องมือไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Electrical and Electronic  
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Tools), ของเลนเด็ก เครื่องเลนเพ่ือความบันเทิงและเครื่องกีฬา (Toys, Leisure and Sports Equipment), 
อุปกรณการแพทย (Medical Products) และเครื่องมือวัด หรือ ควบคุม (Monitoring and Control 
Instruments)  
   โดยหนวยงานในการจัดการขยะสาธารณะสามารถเก็บรวบรวมกลุมซาก
ผลิตภัณฑท้ัง 5 กลุมนี้ จากในสวนท่ีพักอาศัย (Private households) ภายในเขตรับผิดชอบของหนวยงานได 
และสําหรับการคํานวณจุดเก็บรวบรวมซากกลุมผลิตภัณฑดังกลาวจะพิจารณาจาก ความหนาแนนของ
ประชากร และเงื่อนไขทางดานพ้ืนท่ี และหนวยงานจะตองมีมาตรการปองกันความเสี่ยงอันตรายดาน
ความปลอดภัย และความเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย ในการดําเนินการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และถาในสวนท่ีพักอาศัยท่ีมีซากผลิตภัณฑในกลุมประเภทท่ี 1 ถึง 3 
มากกวา 20 ชิ้นข้ึนไป สามารถติดตอกับหนวยงานในการจัดการขยะสาธารณะไดเกี่ยวกับจุดเก็บรวบรวม 
และจํานวนครั้งในการสงคืนซากอุปกรณ รวมท้ังหนวยงานไมมีการเก็บคาธรรมเนียม/คาใชจายในการเก็บ
คืนซากมายังจุดเก็บรวบรวมซากอุปกรณ  
  และเม่ือหนวยงานในการจัดการขยะสาธารณะทําการเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑในกลุมประเภทท่ี 1 2 3 และ 5 ถึงประมาณ 30 ลูกบาศกเมตร และสําหรับกลุมประเภทท่ี 4 ถึง
ประมาณ 3 ลูกบาศกเมตรแลว หนวยงานดังกลาวจะตองทํารายงานแจงไปยัง clearing House วา ภาชนะท่ี
รองรับซากอุปกรณดังกลาวเต็มแลว และพรอมท่ีจะทําการเก็บ 
  - ผูผลิตจะตองมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดเตรียมภาชนะท่ีใชเก็บ
รวบรวมซากผลิตภัณฑท้ัง 5 กลุมประเภทผลิตภัณฑโดยไมคิดคาใชจาย  และสําหรับภาชนะท่ีใชรองรับ
ซากผลิตภัณฑจะตองปดมิดชิด ยกเวนภาชนะท่ีรองรับซากผลิตภัณฑกลุมท่ี 4  คือ Gas Discharge Lamps 
จะตองมียานพาหนะท่ีเหมาะสมทําการเก็บรวบรวมซาก และภาชนะท่ีรองรับกลุมซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 
3 (ซากเครื่องมือและอุปกรณเกี่ยวกับโทรคมนาคม) จะตองสามารถรองรับชิ้นสวนท่ีถูกแยกออกมาจากจอ
และเครื่องรับโทรทัศนได และในกรณีท่ีผูผลิตดําเนินการเก็บรวบรวมซากดวยตัวเอง (Individual Case) 
จะตองไดรับการคํานวณจํานวนภาชนะท่ีรองรับซากจาก Clearing House และไดรับการตรวจสอบจาก 
Competent Authority แตในสวนหนวยงานจัดการขยะสาธารณะจะไดรับภาชนะในการรองรับซากท่ีมี
จํานวนเพียงพอกับปริมาณซากท่ีทําการเก็บรวบรวม 
  - ผูกระจายสินคา  (Distributors) จะสมัครใจในการเก็บคืนซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมาไวยังจุดเก็บรวบรวมเพ่ือนําเขาสูระบบ แตถาผูกระจายซาก
ไมสามารถนําซาก หรือสวนประกอบของซากกลับคืนสูผูผลิต หรือหนวยงานจัดการขยะสาธารณะแลว ผู
กระจายสินคาจะตองดําเนินการนําเศษซากกลับไปใชซ้ํา (Reuse) หรือทําการบําบัด หรือทําการกําจัดท้ิง 
  - ผูผลิตจะตองเลือกวาจะมีแผนการจัดการกับการเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑท่ีผลิตได และนําไปปฏิบัติดวยตัวเอง หรือเขาระบบเก็บรวบรวมเรียกคืนซากในครัวเรือน ผูผลิต
จะตองนําซากอุปกรณ หรือสวนประกอบของซากอุปกรณกลับไปใชประโยชนซ้ํา (Reuse) หรือทําการ 
บําบัด หรือทําการกําจัดท้ิง 
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   (2) การเรียกคืนซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของผูผลิต (Producer 
Obligation to Take Back WEEE) 
  - ผูผลิตจะตองทําการเก็บรวบรวมซากในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสมกับ
ซากแตละประเภท โดยจะตองผานการยินยอมจาก the Competent Authority และผูผลิตจะตองจัดการกับ
เศษซาก หรือสวนประกอบของเศษซากอยางใดอยางหนึ่งโดยนํากลับไปใชใหม (reuse) หรือทําการบําบัด 
หรือทําการกําจัดท้ิง และผูผลิตจะตองรับภาระคาใชจายในการเก็บรวบรวม และกําจัดซาก  
  - ผูผลิตแตละรายจะตองนําเสนอแนวทางการเก็บคืนซาก และการ
กําจัดซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสจากผูใชในภาคสวนอื่น นอกจากสวนท่ีอยูอาศัย
ของผลิตภัณฑใหมท่ีวางจําหนายในตลาดสินคาหลังจากวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 ในสวนผูครอบครอง
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีไมใชกลุมท่ีอยูอาศัย และครอบครองผลิตภัณฑท่ีวาง
จําหนายกอนวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 จะตองรับผิดชอบการกําจัดซากท้ิง 
  (3) การบําบัด (Treatment) 
   ความเปนไปไดของการเลือกเทคโนโลยี และการเงินในการบําบัดในลําดับ
แรกควรจะตองเลือกท่ีจะนําเศษซากผลิตภัณฑ หรือสวนประกอบของเศษซากกลับไปใชประโยชนใหม
ใหไดมากท่ีสุด และในสวนการบําบัด วิธีการบําบัดควรเลือกใหเหมาะสมกับลักษณะของสิ่งท่ีจะทําการ
บําบัดโดยเลือกวิธีการบําบัดจากภาคผนวกของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ภาคผนวกของระเบียบ2002/96/EC 
of 27 January  2003  
  (4) Recovery 

ผูผลิตจะตองต้ังเปาหมายในการ Recovery เศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกสดังนี้ 

 สําหรับเศษซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 1 และ 10 
       อัตราการ Recovery อยางนอยรอยละ 80  ของน้ําหนักของเครื่องใชโดย
เฉลี่ย 
      สําหรับสวนประกอบ วัสดุ และสารจะตองนํากลับมาใชใหม และนํามา  
รีไซเคิลอยางนอยรอยละ 75  ของน้ําหนักของเครื่องใชโดยเฉลี่ย 
 

 สําหรับเศษซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 3 และ 4 
    อัตราการ Recovery อยางนอยรอยละ 75  ของน้ําหนักของเครื่องใชโดย
เฉลี่ย 
    สําหรับสวนประกอบ วัสดุ และสารจะตองนํากลับมาใชใหม และนํามา  
รีไซเคิลอยางนอยรอยละ 65  ของน้ําหนักของเครื่องใชโดยเฉลี่ย 
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   สําหรับเศษซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 2 5 6 7 และ 9 
      อัตราการ Recovery อยางนอยรอยละ 70  ของน้ําหนักของเครื่องใชโดย
เฉลี่ย 
      สําหรับสวนประกอบ วัสดุ และสารจะตองนํากลับมาใชใหม และนํามา  
รีไซเคิลอยางนอยรอยละ 50  ของน้ําหนักของเครื่องใชโดยเฉลี่ย 
   
   สําหรับเศษซากผลิตภัณฑ Gas Discharge Lamps 
   อัตราของการนํากลับมาใชใหม และการนํามา   รีไซเคิลของสวนประกอบ 
วัสดุ และสาร อยางนอยรอยละ 75  ของน้ําหนักของหลอดโดยเฉลี่ย 

 
o ขอกําหนดในการลงทะเบียน (Registration) 

  ผูผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส ท้ังหมดในเยอรมันจะตอง
ลงทะเบียนกับ EAR ในชวงวันท่ี 1 มิถุนายน – 24 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งถาผูใดไมลงทะเบียนจะถูกหาม
จําหนายสินคาในประเทศเยอรมันนี ซึ่งในเดือนกุมภาพันธุ 2549 Federal Authorities เปดเผยวามีผูผลิต 
4,225 ราย มาลงทะเบียน และสําหรับการจัดการ Business to Consumer (B2C products) ซึ่งเปนพวกสินคา
เพ่ือการอุปโภค และผลิตภัณฑประเภท Business to Business (B2B products) ซึ่งเปนพวกสินคาเพ่ือการ
ลงทุน มีความแตกตางกัน  
  สําหรับการเก็บรวบรวมซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสประเภท B2B Products 
จะแตกตางกับผลิตภัณฑประเภท B2C Products ท้ังในดานการเก็บรวบรวมซาก และการรีไซเคิล โดยท่ี
ผูผลิตผลิตภัณฑประเภท B2C Products จะตองมีการเงินเขามาเกี่ยวของกับการจัดเก็บรวบรวม และการ    
รีไซเคิลซากผลิตภัณฑท่ีเกิดจากท่ีอยูอาศัย โดยมีการจายคามัดจําไวท่ีจุดเก็บรวบรวมเศษซากในทองถิ่น 
ซึ่งในประเทศเยอรมนี และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสวนใหญคํานวณปริมาณของเศษซากเครื่องใช 
ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสจากสวนแบงการตลาดของผลิตภัณฑใหม และสําหรับผลิตภัณฑประเภท B2B 
Products จะไมมีการจายคามัดจําท่ีจุดเก็บรวบรวมซากสําหรับสวนท่ีอยูอาศัย แตจะเตรียมการจัดการเก็บ
รวบรวมเศษซากจากภาคธุรกิจท่ีมีใบอนุญาตในการถือครองเศษซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
และนําไปสูใบอนุญาตสําหรับการเปนผูรีไซเคิลเศษซาก 
 

o การรายงาน (Reporting) 
  ในวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2548 ผูลงทะเบียนท้ังหมดจะตองรายงานมวลรวมท้ังหมดท่ีเขา
จําหนายในตลาด (Input Mass: ซึ่งเปนน้ําหนักของเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีนําเขาสูตลาด
สินคา) ซึ่งรายงานเปนตอเดือนสําหรับผลิตภัณฑประเภท B2C Products และรายงานเปนรายปสําหรับ
ผลิตภัณฑประเภท B2B Products โดยชวงเวลาในการรายงานสามารถจะยืดเวลาออกไปไดแลวแต EAR 
และต้ังแตวันท่ี 24 มีนาคม 2549 เริ่มเขาสูระบบ Recovery อยางสมบูรณซึ่งเปนมวลรวมท้ังหมดท่ีออกจาก 
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ระบบ (Output Mass : ซึ่งเปนน้ําหนักของเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีถูก Recovery โดยผูผลิต) 
ซึ่งจะตองรายงานตอ EAR เชนกัน และมีการกําหนดเวลาใหวันท่ี 30 เมษายน ของทุกป ทําการรายงานผล
ของปท่ีผานมา 
 

o การติดฉลาก (Labeling) 
  สําหรับเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีวางจําหนายในตลาดหลังจาก วันท่ี 13 
สิงหาคม 2548 จะตองทําการติดฉลากต้ังแตวันท่ี 24 มีนาคม 2549 เพ่ือใหสามารถจําแนก/แยกผูผลิตสินคา
ได ซึ่งสําหรับสินคาประเภท B2C products จะติดฉลากท่ีมีสัญลักษณท่ีมีกากบาททับบนถังขยะท่ีมี

ลอเลื่อน   
 

o การ  Recovery เศษซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Recovery of  WEEE) 
  ต้ังแตวันท่ี 24 มีนาคม 2549 เปนตนไป National Clearing House เริ่มกําหนดใหผูผลิต
ทําการเก็บภาชนะท่ีรองรับเศษซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีมีเต็มถัง บริเวณจุดท่ีเก็บรวบรวม
ตามเทศบาล/เมือง และในการเก็บรวบรวมเศษซาก และการรีไซเคิลจะตองรายงานตอ EAR และผูผลิต
จะตองนําภาชนะรองรับเศษซากท่ีวางไปวางเพ่ิมไวท่ีจุดเก็บรวบรวม 
 

o การออกแบบผลิตภัณฑ (Product  Design) 
  สําหรับการออกแบบผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท้ังหมด และท่ีวาง
จําหนายในตลาดหลังจากวันท่ี 13 สิงหาคม 2548 จะตองออกแบบใหสามารถแยกชิ้นสวนออกไดงาย และ
งายตอการนํามา Recovery  
 

o การหลีกเล่ียงการใชสารอันตราย (Avoiding  of  Hazardous  Substances)  
  ในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 เปนตนไป เครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีผลิตข้ึนใหม
จะตองมีการใชสารอันตรายไมเกินปริมาณท่ีกําหนดใน ElektroG 
 

o ความกาวหนาของการดําเนินการตามรัฐบัญญัติ ElektroG  
  จากรายละเอียดของรัฐบัญญัติ ElektroG ดังขางตนนั้นมีความแตกตางจากระเบียบของ
สหภาพยุโรป วาดวยเศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส  และระเบียบวาดวยการกําจัด
สารท่ีเปนอันตรายบางประเภท โดยในสวนแรกของกฎหมายซึ่งรวมถึงการจัดต้ัง Clearing House บังคับ
ใชเม่ือ 24 มีนาคม 2548 สวนถัดมาคือ การ Recovery เศษซากนํามาใชต้ังแต 13 สิงหาคม 2548 และสิ้นสุด
ป 2549 ทุกสวนของกฎหมายของ ElektroG จะตองมีการบังคับใช 
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Federal Environmental Agency ไดจัดต้ัง The Elektro-Altger?te Register (EAR) 

Foundation ใหเปน National Clearing House และไดรับบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบเปน Competent 
Authority เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2548 และสําหรับขอกําหนด และการกําหนดเวลาของขอกําหนดใน 
ElektroG ท่ีผูผลิตตองปฏิบัติตาม มีดังรูปท่ี 2 
 

 
 

รูปท่ี 2  กําหนดเวลาของขอกําหนดใน ElectroG 
 

o ผลกระทบจากรัฐบัญญัติ ElektroG 
  ผลกระทบจากรัฐบัญญัติ ElektroG มีผลตอกลุมคน 3 กลุม ไดแก 
  1) กลุมผูบริโภค  
   ต้ังแตวันท่ี 24 มีนาคม 2549 เปนตนไป ผูบริโภคจะตองคืนซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส โดยนําไปไวยังจุดเก็บรวบรวมสาธารณะท่ีอยูใกลเคียง และไมมีการ
เสียคาใชจายแตอยางใด โดยผูผลิตท่ีมีการลงทะเบียน ผูสงออก และผูท่ีขายของมือสอง จะตองมีหนาท่ี
รับผิดชอบทําการ Recovery ซึ่งทําใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน แตควรจะหลีกเลี่ยงท่ีจะบวกคาใชจายดังกลาวเพ่ิม
เขาไปในราคาสินคา หรือ คาธรรมเนียมในการจัดเก็บ และรวมรวมขยะท่ัวไป 
  2) กลุมผูผลิต ผูสงออก และผูท่ีขายของมือสอง 
   ผูผลิต ผูสงออก และผูท่ีขายของมือสองของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกสไมเพียงแตทําการ Recovery  ซากผลิตภัณฑนั้นๆ แลว กลุมนี้จะตองรับผิดชอบในการ 
Recovery และกําจัดเศษซากท้ิงอยางถูกตองไมกระทบตอระบบนิเวศน หรือสภาพแวดลอม และ
บริษัทผูผลิต ผูสงออก และผูท่ีขายของมือสองจะตองทําการจดทะเบียน และผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกสกับ EAR และจะตองมีการรายงานผลการ Recovery การบําบัด การนํากลับมาใชใหม หรือ
การกําจัดเศษซากท้ิงไปยัง EAR อยางตอเนื่อง 
   กลุมผูผลิตท้ังหมด และกลุมผูลงทะเบียนจนกระท่ังถึงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 
2548 จะตองเริ่มทําการติดฉลากผลิตภัณฑต้ังแตวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2548 เปนตนไป และนับจากวัน
ดังกลาวผูผลิตจะตองรับผิดชอบในการ Recovery และนําผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
กลับมาใชประโยชนใหม และในการรายงานผลตางๆใหกับ EAR เพ่ือให EAR ทําการติดตามตรวจสอบ  
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และเพ่ือนํามาซึ่งมาตรการในการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของรัฐบัญญัติ ElektroG ท่ีต้ังไว เชน สิ้นสุดป 
2549 ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีเกิดข้ึนโดยเฉลี่ยจะตองนอยกวา 4 กิโลกรัมตอ
ประชากร 1 คน  และหากมีการละเมิดขอกําหนดใน ElektroG จะตองเสียคาปรับมากกวา 50,000 ยูโร หรือ 
สูงสุดหามทําการคา 
  3) หนวยงานท่ีมีอํานาจในการจัดการขยะสาธารณะ 
   หนวยงานในการจัดการขยะสาธารณะจะตองทําการตรวจสอบเพ่ือหาจุดท่ีเก็บ
รวบรวมเศษซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีมีความเหมาะสมในการคืน 
 
6. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศโปแลนด 
 ประเทศโปแลนดเปนหนึ่งในสมาชิกของกลุมสหภาพยุโรป ดังนั้นโปแลนดจะตองมีการนํา
ระเบียบ WEEE และ RoHS ท่ีสหภาพยุโรปกําหนดมาปรับใชกับกฎหมายของประเทศ โดยระเบียบ RoHS 
นํามาปรับใชกับกฎหมายของประเทศโปแลนด คือ กฎหมายการหามใชสารอันตรายในเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส (Ordinance on Hazardous Substance Restrictions in Electronic and Electrical 
Equipment) เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2547 (ค.ศ.2004) และมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2549 (ค.ศ.2006) 
ในสวนระเบียบ WEEE ไดนํามาปรับใชกับ พระราชบัญญัติการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส (WEEE Act) และมีผลบังคับใชในวันท่ี 20 ตุลาคม 2548 (ค.ศ.2005) และหนวยงานท่ี
นํากฎหมายทางดาน WEEE และ RoHS ของประเทศไปใชคือ Ministry of Environmental Protection 
(MEP) ในสวนผูตรวจสอบท่ัวไปเพ่ือการปองกันสิ่งแวดลอม (General Inspector for Environmental 
Protection: GIEP) และหนวยงานบริหารสวนกลาง (Central administration agency) ก็มีหนาท่ีตองนํา
กฎหมายไปใชในการประสานงานท่ัวไป และการติดตามตรวจสอบการเรียกคืน และบําบัดเศษซากเหลือ
ท้ิง  
 ในสวนการจัดการเศษซากเหลือท้ิง ผูผลิตจะตองมาลงทะเบียนกับ GIEP และมีการเสีย
คาธรรมเนียมการลงทะเบียน และคาธรรมเนียมในแตละป  โดยผูผลิตจะลงทะเบียนในวันท่ี 30 กันยายน 
2549 (ค.ศ. 2006) และจะตองมีการยืนยันการลงทะเบียน เนื่องจากจํานวนผูมาลงทะเบียนจะมีผลตอขอมูล
ทางดานการเงิน และผูผลิตจะตองทําการเก็บขอมูล เพ่ือนํามาเขียนรายงานและเตรียมเสนอ GIEP ซึ่งเปน
ผูใชขอมูล และเปนผูดําเนินการเรื่องการบําบัดเศษเหลือท้ิง สําหรับกฎหมายของประเทศโปแลนดเกี่ยวกับ 
RoHS มีความสอดคลองกับระเบียบ RoHS  และกําหนดหามใชสารอันตรายท้ัง 6 ชนิด (สารตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียมเฮกซาวาเลนต สารพีบีบี (สารโพลีโบรมิเน็ตเต็ด ไบฟนิล) และสารพีบีดีอี (สารโพลี
โบรมิเนตเต็ด ไดฟนิลอีเทอร)) ในการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 ในสวนการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ ผูผลิตจะตองมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
คัดแยก และเก็บรวบรวม และเรียกคืนซากผลิตภัณฑ  ทําการบําบัด ทําการ Recovery และทําการกําจัด 
โดยในปจจุบันประเทศโปแลนดก็มีองคกรท่ีเกี่ยวของกับการรีไซเคิล ซึ่ง ก็คือ ElektroEko S.A. เปน 
องคกรท่ีใหญท่ีสุดในดานการรีไซเคิลเศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส โดยจัดต้ังข้ึน 
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จากธุรกิจขนาดใหญ และองคกรความรวมมือกันของผูผลิต และผูนําเขา ผลิตภัณฑไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกส และองคกรดังกลาวดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเศษซากเหลือท้ิงของ
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (29 กรกฎาคม 2548)  
 และประเทศโปแลนดมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีทดสอบผลิตภัณฑเกี่ยวกับสารอันตรายท้ัง 6 ชนิด 
เชนเดียวกับในระเบียบ ROHS ของสหภาพยุโรป  
 สําหรับรัฐบัญญัติการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE act) 
มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปริมาณของเสียจากการใชเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังมีความ
เหมาะสมในการเก็บรวบรวม การ Recovery และการรีไซเคิลเศษซากเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และในรัฐบัญญัติการจัดการซากเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของ
ประเทศโปแลนดมีการครอบคลุมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 10 ประเภท ดังนี ้

(1) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดใหญ (Large Household Appliances) 
(2) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดเล็ก (Small Household Appliances) 
(3) เครื่องมือและอุปกรณเกี่ยวกับโทรคมนาคม (IT and Telecommunications Equipment) 
(4) Audiovisual Equipment 
(5) อุปกรณแสงสวาง (Lighting Equipment) 
(6) เครื่องมือไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Electrical and Electronic  Tools) ยกเวนเครื่องมือ

ขนาดใหญท่ีใชในอุตสาหกรรม 
(7) ของเลนเด็ก เครื่องเลนเพ่ือความบันเทิง  และเครื่องกีฬา (Toys, Leisure and Sports 

Equipment) 
(8) อุปกรณการแพทย (Medical Products) ยกเวน Implanted and  Infectious Products 
(9) เครื่องมือวัด หรือควบคุม (Monitoring and Control Instruments) 
(10) เครื่องจําหนายอัตโนมัติ (Automatic Dispensers) 

 โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้   
 

o บทบาทของผูผลิตท่ีกฎหมายกําหนด 
 ในสวนผูตรวจสอบท่ัวไปเพ่ือการปองกันสิ่งแวดลอม (General Inspector for 
Environmental Protection: GIEP) ดังกลาวขางตนนั้น จะตองทําการลงทะเบียนใหแกผูผลิต โดย
รายละเอียดขอมูลท่ีจะตองทําการลงทะเบียน ไดแก (1) ขอมูลทางดานประเภทผลิตภัณฑท่ีผลิตและวาง
จําหนายในตลาด (2) ผูทําการเก็บรวบรวมเศษซากเหลือท้ิง (3) กระบวนการผลิต (4) การรีไซเคิล           
(5) กระบวนการ Recovery  (6) องคกรท่ีนําเศษซากเหลือท้ิงไปทําการ Recovery เปนตน และสําหรับ
องคกรท่ีนําเศษซากเหลือท้ิงไปทําการ Recovery จะตองยื่นเสนอการลงทะเบียนเม่ือ National Registration 
Courtลงชื่อยืนยัน 
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 ในสวนผูผลิตจะตองทําการจายคาความปลอดภัยทางดานการเงิน (Financial Security) 

ในแตละป เพ่ือเปนเงินทุนสําหรับการเก็บรวบรวม การดําเนินการ Recovery รวมท้ังการรีไซเคิล และการ
ปรับสภาพใหเปนกลางของเศษซากเหลือท้ิงจากบานเรือน และผูผลิตจะตองมีการแนะนําผลิตภัณฑท่ีจะ
ทําการวางจําหนายในตลาด ซึ่งภายใน 12 เดือนท่ีผูผลิตทําการแนะนําผลิตภัณฑนั้น ผูผลิตจะตองเตรียม
ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการนําซากอุปกรณกลับมาใชประโยชน และกระบวนการผลิต
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล/ประเด็นดังตอไปนี้ 

 1) ขอมูลจําเพาะของสวนประกอบของเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการ
นํากลับมาใชประโยชนใหม 

 2) ตําแหนงของสารอันตราย วัสดุ และสวนประกอบของเครื่องใชไฟฟาท่ีจะตอง
มีการนําออกจากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 

ผูผลิตจะตองสามารถบรรลุเปาหมายดังนี ้
   สําหรับเศษซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 1 และ 10 
    อัตราการ Recovery รอยละ 80  ของน้ําหนักของเศษซากเครื่องใช 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
    ทําการรีไซเคิลสวนประกอบ วัสดุ และสาร 75 % ของน้ําหนักของ
เศษซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
 

 สําหรับเศษซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 3 และ 4 
    อัตราการ Recovery รอยละ 75  ของน้ําหนักของเศษซากเครื่องใช 
ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
    ทําการรีไซเคิลสวนประกอบ วัสดุ และสาร รอยละ 65  ของน้ําหนัก
ของเศษซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 
   สําหรับเศษซากผลิตภัณฑประเภทท่ี 2 5 6 7 และ 9 
    อัตราการ Recovery รอยละ 70 ของน้ําหนักของเศษซากเครื่องใช 
ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
    ทําการรีไซเคิลสวนประกอบ วัสดุ และสาร รอยละ 50 ของน้ําหนัก
ของเศษซากเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
 

สําหรับเศษซากผลิตภัณฑ Gas discharge lamps 
    อัตราของการนํามารีไซเคิลของสวนประกอบ วัสดุ และสาร อยาง
นอย 80 % ของน้ําหนักหลอด 
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o ผูใชเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 

  ผูใชเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสในกลุมบานเรือนอยูอาศัยจะตองนําเศษซาก
เหลือท้ิงกลับคืนไปยังผูท่ีทําการเก็บรวบรวม 
 

o บทบาทของผูทําการเก็บรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาท่ีกฎหมายกําหนด 
  ในสวนขอกําหนดของผูท่ีทําการเก็บรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกส ไดกําหนดไววาผูท่ีทําการเก็บรวบรวมเศษซากจะตองทําการเก็บรวบรวมอยางระมัดระวัง
ใหเหมาะสมกับประเภทผลิตภัณฑท่ีตองเก็บรวบรวม และการเก็บรวบรวมเศษซากเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกสจากบานเรือนจะตองไมมีการเรียกเก็บคาใชจาย ซึ่งผูท่ีทําการเก็บรวบรวมเศษซากจะตอง
เตรียมการยื่นเสนอเพ่ือลงทะเบียนกับ GIEP และจะตองมีการรายงานตอ GIEP ทุกๆ วันท่ี 30 ของแตละ
เดือนในชวง 4 เดือนท่ีการเก็บรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑดําเนินการไดโดยสมบูรณ  
 

o คาธรรมเนียมของผลิตภัณฑ (Production Fee) 
 สําหรับคาธรรมเนียมผลิตภัณฑจะคํานวณจากระดับของการดําเนินการ Recovery และ

การรีไซเคิล ซึ่งระดับของการดําเนินการจะข้ึนอยูกับเศษซากแตละประเภทผลิตภัณฑ ดังท่ีกลาวแลว และ
การคํานวณคาธรรมเนียมของผลิตภัณฑจะคํานวณมวลของเศษซากผลิตภัณฑในหนวยกิโลกรัม  

 
o บทลงโทษ ตัวอยางเชน 

  - ใครก็ตามท่ีมีการรื้อ/ถอดชิ้นสวนหรือองคประกอบของเศษซากเครื่องใชไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกสภายนอกโรงงานจะตองมีโทษปรับ 
  - ใครก็ตามท่ีไมมีการกรอกขอมูลเม่ือทําการลงทะเบียน หรือ เปลี่ยนแปลงการ
กรอกขอมูล หรือลบขอมูล หรือกรอกขอมูลท่ีไมนาเชื่อถือจะตองมีโทษปรับ 
  - ใครก็ตามท่ีไมนําเศษซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีไดจากบานเรือน
ท่ีอยูอาศัยไปทําการเก็บรวบรวมจะตองมีโทษปรับ 

- และยังมีบทลงโทษในสวนอื่นๆ ท่ีบุคคลใดก็ตามท่ีไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
ฉบับนี้ระบุจะถูกเรียกเก็บคาปรับเทานั้น ไมมีบทลงโทษทางอาญา 
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7. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศจีน 
 ประเทศจีนเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียท่ีมีมาตรการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีชัดเจน โดยไดประกาศใช “ระเบียบการควบคุมมลพิษจากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส 
(Administration on the Control of Pollution Caused by Electric Information Products)” เริ่มบังคับใชเม่ือ 
1 มีนาคม 2550 (2007) มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมและลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม โดยมีกระทรวง
อุตสาหกรรมสารสนเทศ (Ministry of Information Industry: MII) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และเปน
ผูประสานงานกับหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ ในการดําเนินงานและบัญญัติขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการ
จัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส    เชน มาตรฐานในการควบคุมปริมาณสารตองหาม ปรับปรุง
บัญชีรายชื่อสินคาในรายการสินคาควบคุม นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีรณรงคใหภาคอุตสาหกรรมระบุเกี่ยวกับ
การควบคุมสารตองหาม และชวงเวลาปลอดภัยของผลิตภัณฑ ลงบนสินคาตางๆ  
 กฎหมายดังกลาวมีจุดเดนในเรื่องขอบังคับใหมีการติดฉลากแจงขอมูลตางๆ ของสินคา ซึ่งมีผล
ครอบคลุมต้ังแตการผลิตสินคา (การออกแบบและกระบวนการผลิต) ไปจนถึงการจําหนาย ซึ่งยังรวมถึง
การนําเขาสินคาในกลุมอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสสูตลาดภายในประเทศจีนดวย แตไมไดมีผล
บังคับกับการผลิตผลิตภัณฑเพ่ือการสงออกแตอยางใด 
 ผลิตภัณฑท่ีอยูภายใตกฎหมายนี้ ครอบคลุมผลิตภัณฑและอุปกรณตอเนื่องท่ีผลิตโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศอิเล็กทรอนิกส ซึ่งไดแก  

 ผลิตภัณฑเรดารอิเล็กทรอนิกส (Radar Equipment and Products) 
 ผลิตภัณฑสื่อสารอิเล็กทรอนิกส (Communication Equipment and Products) 
 ผลิตภัณฑกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน (Broadcast and Television and Equipment 

Industry Products) 
 ผลิตภัณฑคอมพิวเตอร (Computer Industry Products) 
 เครื่องใชอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือน (Household Electronic Products) 
 เครื่องมือและเครื่องมือวัดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Measuring Instrument 

Products)  
 ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส (Electronic Device Industry) 
 อุปกรณสําหรับวิชาชีพเฉพาะทาง (Professional Appliance)  
 วัสดุอิเล็กทรอนิกส  

 
 โดยมีการระบุรายละเอียดของอุปกรณในแตละประเภทไวเปนหมวดยอยและแจกแจงชนิดของ
อุปกรณไวในเอกสารเพ่ิมเติม  
 ในสวนของมาตรการท่ีนํามาใชในการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส สามารถ
จําแนกไดเปน 5 สวน ดังนี ้
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1. มาตรการดานเทคนิค ท่ีนํามาใชในดานการออกแบบผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต เพ่ือ

การปรับเปลี่ยนแนวทางการวิจัยและการออกแบบ การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต การ
ทดแทนวัสดุท่ีใช และการปรับปรุงวิธีการผลิตใหม เปนตน 

2. มาตรการท่ีนํามาใชในกระบวนการออกแบบ การผลิต การนําเขา และการจําหนาย เพ่ือ
แสดงชื่อและปริมาณสารหรือธาตุท่ีเปนอันตราย และชวงระยะเวลาปลอดภัยในการใช
ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส  

3. มาตรการควบคุมกระบวนการจําหนาย โดยมีการเขมงวดในการจัดหาผลิตภัณฑ และ
ปฏิเสธการจําหนายผลิตภัณฑท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดสารตองหามตามมาตรฐาน  

4. มาตรการหามการนําเขาผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ไมเปนไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรม 
หรือมาตรฐานในการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส  

5. มาตรการอ่ืน สําหรับการควบคุมมลพิษท่ีกําหนดในระเบียบนี้  
 
 ระเบียบนี้ประกอบดวยมาตรการท่ีใชในการควบคุมมลพิษจากซากอุปกรณฯ ท้ังมาตรการดาน
เทคนิคท่ีควบคุมการออกแบบและการผลิตผลิตภัณฑ (การหาวัสดุทดแทนและการปรับปรุงวิธีการผลิต
ใหม)   มาตรการควบคุมการจําหนายสินคาท่ีตองเปนไปตามมาตรฐาน ซึ่งรวมท้ังสินคาท่ีผลิตในประเทศ
และสินคาท่ีนําเขาจากตางประเทศท่ีลวนตองเปนไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรม/มาตรฐานสินคาท่ีได
กําหนดไวตามกฎหมาย โดยประกอบดวยประเด็นและมาตรฐานสําคัญ เพ่ือการควบคุมในดานตางๆ ดังนี้  
 

o ระยะเวลาปลอดภัยของผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส (Environmentally-Friendly Use 
Period of Electronic Information Products) หมายถึง ระยะเวลาท่ีสารอันตรายในผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสจะไมรั่วไหลหรือแปรสภาพ ทําใหการใชงานผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสนั้นไมเปนอันตราย
ตอสิ่งแวดลอม และทรัพยสินหรือรางกายของผูใช  
 

o SJ/T 11363-2006 “Requirement for Concentration Limits for Certain Hazardous 
substances in Electronic Information Products” เปนมาตรฐานท่ีมีการระบุคําจํากัดความของสิ่งตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ และมีการกําหนดปริมาณสารตองหามในผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส (Electronic Information 
Products: EIP) ซึ่งแบงเปน 3 ประเภท คือ (1) วัสดุเนื้อเดียวกันในแตละชนิดในผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส 
(EIP-A) (2) วัสดุชุบโลหะในชิ้นสวนแตละชิ้น (EIP-B) และ (3) ชิ้นสวนหรือวัสดุขนาดเล็กท่ีไมสามารถ
แยกยอยตอได (โดยท่ัวไปหมายถึง ชิ้นสวนท่ีมีขนาดเล็กกวา 4mm3) และสารตองหาม ไดแก  

- ตะกั่ว  
- ปรอท  
- แคดเมียม  
- โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนท (Cr(VI))  
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- โพลีโบรมิเนท ไบฟนิล (Polybrominated biphenyl: PBB)  
- โพลีโบรมิเนท ไดฟนิล อีเทอร (Polybrominated diphenyl ether: PBDE) 
- และสารหรือธาตุท่ีเปนพิษอื่นท่ีไดกําหนดไวตามกฎหมาย  

  
o SJ/T 11364-2006 “Marking for the Control of Pollution Caused by Electronic 

Information Products” เปนมาตรฐานท่ีกําหนดใหสินคาตองติดเครื่องหมายการควบคุมมลพิษ 
(Pollution Control Logo) ท่ีตัวสินคา หรือหากไมสามารถติดฉลากดังกลาวบนตัวสินคาไดใหระบุไวใน
คูมือสินคา และสําหรับชิ้นสวนท่ีตองสงตอไปผลิตในโรงงานอื่นนั้น ไมจําเปนตองติดเครื่องหมายแตตอง
ใหขอมูลท้ังหมดแกผูซื้อ และเม่ือประกอบเปนสินคาแลวจะตองทําเครื่องหมายบนสินคาซึ่งจะตอง
ครอบคลุมวัสดุทุกสวนท่ีประกอบอยูในตัวสินคาดวย (รวมท้ังวัสดุท่ีซื้อมาและท่ีผลิตเอง)  
 

o SJ/T 11365-2006 “Testing Methods for Regulated Substances in Electronic 
Information Products” เปนมาตรฐานควบคุมการตรวจสอบวัสดุ ซึ่งจะใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการ
วิเคราะหหาปริมาณสารตองหามและขอกําหนดดานการตรวจสอบความถูกตองของการวิเคราะห และใน
การรับรองผลการวิเคราะหวัสดุนั้น จะตองเปนผลการวิเคราะหจากหองปฏิบัติการท่ีไดรับการรับรองจาก
รัฐเทานั้น  
 

o GB/Z 20288-2006 “General Disassembly Requirements for Testing Hazardous 
Substances in Electronic Information Products” ซึ่งประกาศเม่ือ 20 มิถุนายน 2549 (ค.ศ.2006) และมี
ผลบังคับใชเม่ือ 1 ธันวาคม 2549 (ค.ศ.2006)  
 

o GB 18455-2001 “Marking for control of pollution caused by electronic 
information products” มาตรฐานนี้มีผลบังคับกับบรรจุภัณฑทุกชนิด โดยไดกําหนดใหติดเครื่องหมาย 4 
แบบ ตามประเภทของการรีไซเคิลของบรรจุภัณฑนั้นๆ ซึ่งไดแก Reuseable, Recycable/Renewable, 
Contains renewable materials และ Green point mark   รวมท้ังมีการกําหนดรหัสสําหรับวัสดุแตละชนิด 
(ตามมาตรฐานสากล)  
 

o การติดฉลากบนผลิตภัณฑ 
  ระเบียบและมาตรฐานตางๆ ท่ีไดกําหนดไวนั้น จะมีขอบังคับและความเขมงวดในการ
ควบคุมแตกตางกันไปตามประเภทของผลิตภัณฑ โดยไดแบงกลุมของผลิตภัณฑออกเปน 2 ประเภท คือ 
ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสท่ัวไป (Electronic Information products: EIP) และผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสท่ีอยู
ในบัญชีรายชื่อการควบคุมมลพิษจากผลติภัณฑอิเล็กทรอนิกส (Catalog for priority Control of Pollution 
caused by Electronic Information Products) 
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  (1) ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสท่ัวไป  ซึ่งตามระเบียบไดกําหนดใหติดปาย /
เครื่องหมายการควบคุมมลพิษบนสินคา และมีบรรจุภัณฑท่ีไดตามมาตรฐาน โดยไมมีขอจํากัดดาน
ปริมาณสารตองหาม และไมบังคับใหมีการตรวจสอบ/การขอใบรับรองการปลอดสารตองหามกอนการ
นําเขาสินคา โดยรัฐจะทําการควบคุมโดยการสํารวจสินคาในตลาด  
   การติดฉลากของสินคาบนผลิตภัณฑจะประกอบดวยเครื่องหมาย Pollution 
Control Logo โดยเครื่องหมายดังกลาวจะแสดงวา วัสดุนั้นสามารถรีไซเคิลไดและชวงเวลาปลอดภัยของ
สินคานั้น (โดยระบุเปนชวงเวลาท่ีปลอดภัยในการใชผลิตภัณฑ) ดังแสดงในรูปท่ี 3  
 

   
(ก) (ข) (ค) 

 
รูปท่ี 3   เครื่องหมาย "Pollution Control Logo" ของประเทศจีนซึ่งบังคับใหติดบนสินคา ลูกศร

โคง หมายถึง สามารถนํามารีไซเคิลได (ก) สําหรับสินคาท่ีไมมีสวนผสมของสารพิษหรือสารอันตราย 
อักษร “e” หมายถึง electrical, electronic และ environment และ (ข)และ(ค) สําหรับสินคาท่ีมีสวนผสม
ของสารพิษหรือสารอันตราย  โดยตัวเลขแสดงชวงเวลาปลอดภัย (จํานวนปท่ีสามารถใชสินคาไดอยาง
ปลอดภัย) 

 
 นอกจากนี้ยังตองระบุรายละเอียดอื่นๆ ซึ่งไดแก  ชื่อ  ปริมาณสารท่ีมีอยู ในผลิตภัณฑ 
สวนประกอบของวัสดุท่ีหามใช ความสามารถในการรีไซเคิลได (Recyclability) โดยระบุวา ไดท้ังหมด
หรือไดบางสวน ประเทศผูผลิต และสวนประกอบของวัสดุบรรจุภัณฑดวย  โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
ระดับทองถิ่นเปนผูดูแล เชน หนวยงานดานพาณิชย หนวยงานดานการควบคุมมลพิษ 
 
   (2) ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในบัญชีรายชื่อฯ ซึ่งจะเปนขอกําหนดของแตละ
ผลิตภัณฑ โดยเปนการควบคุมปริมาณสารตองหามซึ่งตองไมเกินปริมาณสูงสุดท่ียอมใหมีได โดยสินคา
ทุกชนิดจะตองผานการตรวจสอบ และตองไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบกอนวางตลาด ผล
บังคับใชสําหรับสินคาตามบัญชีรายชื่อดังกลาวจะระบุแยกเปนกรณีไป บัญชีรายชื่อนี้จะมีการปรับปรุงทุก
ป โดยข้ึนกับสถานการณและการพัฒนาของเทคโนโลยีในขณะนั้น 
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   การติดฉลากบนสินคากลุมนี้จะตองระบุปริมาณสารตองหาม และชวงเวลา
ปลอดภัยของสินคานั้น โดยมี Certification and Accreditation Administration of the People’s Republic of 
China: CNCA เปนผูบังคับใช Compulsory Product Certification (China Compulsory Certification หรือ 

CCC Mark System ) ซึ่งจะมีการตรวจสอบสินคานําเขาต้ังแตทาเรือ 
 

o บทลงโทษ 
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ (ดานศุลกากร อุตสาหกรรมและการคา การตรวจสอบคุณภาพ 
และการควบคุมมลพิษ เปนตน) มีหนาท่ีตองลงโทษผูกระทําความผิดดังตอไปนี้ 

- ผูผลิต EIP ท่ีฝาฝนขอบังคับ ตามมาตรฐาน China RoHS และ/หรือ ขอบังคับเรื่อง 
การใชวัสดุ เทคโนโลยีและกระบวนการท่ีกอใหเกิดการใชทรัพยากรท่ีรีไซเคิลได 
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สูง 

- ผูผลิต และผูนําเขา EIP ฝาฝนขอบังคับดานบรรจุภัณฑ  
- ผูขาย EIP ท่ีฝาฝนขอบังคับ โดยการขายสินคาท่ีไมไดตามมาตรฐาน China RoHS 
- ผูนําเขา EIP ท่ีฝาฝนขอบังคับ โดยนําเขาสินคาท่ีไมไดตามมาตรฐาน China RoHS 
- ผูผลิต ผูนําเขา และผูขาย EIP ฝาฝนขอกําหนดภายใตแคดตาลอ็กการควบคุมมลพิษ 

และมีปริมาณสารตองหามในสินคาสูงกวาท่ีกําหนด หลังวันครบกําหนด  
- ผูผลิตและผูนําเขา ท่ีไมแสดง "ชวงปลอดภัย ชื่อ และปริมาณสารตองหามในตัว

สินคาและชิ้นสวนท่ีมีสารตองหาม และการรีไซเคิล อยางชัดเจนบนตัวสินคา 
- ผูผลิตและผูนําเขา ท่ีไมแสดงสวนผสมของบรรจุภัณฑสําหรับ EIP อยางชัดเจน 

 
8. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศเกาหลีใต 
 ปร ะ เ ทศ เ กาหลี ใ ต เ ริ่ ม มี นโ ย บาย ในการ จัดการ ข อง เ สี ย  โ ดย ยึด หลักนโ ย บาย  3 R-
Reduce/Reuse/Recycle มาต้ังแต พ.ศ. 2536 (1993) โดยประกาศนโยบายการลดของเสียจากบรรจุภัณฑ 
(Packaging Waste Reduction) และนโยบาย Material and Workmanship Improvement System ซึ่งมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการปรับปรุงวัสดุของผลิตภัณฑในการผลิตของอุตสาหกรรมรถยนตและผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส และไดมีการประกาศนโยบายในการจัดการของเสียในดานอื่นๆ ออกมาอยางตอเนื่อง 
จนกระท่ังป พ.ศ.2546 (2003) ไดมีนโยบาย Extended Producer Responsibility (EPR) System โดย
ผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบในการรีไซเคิลผลิตภัณฑของตนซึ่งในปจจุบันไดมีการครอบคลุมผลิตภัณฑ
แลว 17 รายการ และในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549 (2006) ไดประกาศรางรัฐบัญญัติ หมายเลข 6319 เรื่อง 
การรีไซเคิลทรัพยากรในผลิตภัณฑไฟฟา/อิเล็กทรอนิกส และรถยนต (The Act for Resource Recycling 
of Electrical/Electronic Products and Automobile: Act No. 6319) และไดมีการประกาศใชรัฐบัญญัติ 
ฉบับนี้เม่ือ 2 เมษายน 2550 โดยมีผลบังคับใชต้ังแต 1 มกราคม 2551 (2008) เปนตนไป  
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 รัฐบัญญัติฉบับดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือรณรงคใหเกิดการรีไซเคิลและหามใชสารอันตราย 
ต้ังแตการออกแบบผลิตภัณฑ ไปจนถึงเม่ือผูบริโภคท้ิงผลิตภัณฑนั้นแลว โดยมีกระทรวงสิ่งแวดลอม 
(Ministry of Environment: MoE) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และมีขอกําหนดหลัก ดังนี้  

- การจํากัดการใชสารอันตราย  
- การปรับปรุงการใชวัสดุและโครงสรางของผลิตภัณฑ  
- การเก็บแยก (Separate Collection) 
- อัตราการรีไซเคิล (Recycle rate)  
- เครือขายขอมูลการรีไซเคิล (Recycling Information Network) โดยเปน Online Database 

ท่ีผูผลิต/ผูนําเขา จะแจงขอมูลเกี่ยวกับองคประกอบของวัสดุและวิธีการรีไซเคิลใหแกผู    
รีไซเคิล (Recycler)  

 
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายและขอกําหนดอื่นท่ีเกี่ยวของกับการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งไดแก  

- Waste Control Act มีผลบังคับใชเม่ือ 31 ธันวาคม 2546 (ค.ศ. 2003)  
- Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resource เพ่ือสงเสริมและเผยแพร 

Environmental Friendly Treatment 
- Cost-free Retailer Collection System for Electrical Product   สงเสริมการรีไซเคิล

อุปกรณไฟฟาใชแลวในบาน โดยผูคาปลีกสินคาอิเล็กทรอนิกสภายใต EPR  จะทําการเก็บ
รวบรวมอุปกรณใชแลวจากผูบริโภค และเก็บบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑใหมท่ีผูบริโภคซื้อ 
โดยไมมีการเก็บคาใชจาย 

- Product Material Improvement System มีผลบังคับใชกับผูผลิตอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และผูผลิตรถยนต เพ่ือใหผูผลิตพิจารณา Recyclability ของสินคาของตน 
ต้ังแตกระบวนการออกแบบ โดยเปาหมายเปนกลุมธุรกิจท่ีผลิตและนําเขาอุปกรณไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส มากกวา 20 พันลานชิ้น ซึ่งจะตองประเมิน Recyclability ของสินคา
ตนและรายงานผลเขาสูกระทรวงสิ่งแวดลอม  

- Quality Certification of Exemplary Product System เพ่ือกระตุนความตองการสินคา   
รีไซเคิลโดยการสรางความม่ันใจใหแกผูบริโภค รัฐจะรับรองคุณภาพของสินคารีไซเคิล
เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพ  

- Korea Environment and Resource Corporation เดิมคือ Korea Resources Recovery 
and Reutilization Corporation (KORECO) เม่ือเดือนกรกฎาคม 2547 (ค.ศ. 2004) เพ่ือเปน
หนวยงานเฉพาะในการดําเนินงานตามนโยบาย 
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- Mutual Aid Associations for Recycling จัดต้ังข้ึนภายใต EPR เพ่ือชวยใหผูผลิต

ดําเนินการไดตามขอบังคับในการรีไซเคิล (เพ่ือขยายสาธารณูปโภค) โดยมีการจัดต้ังข้ึน
ท้ังสิ้น 11 แหง เชน Seoul Metropolitan (Sudokwon) Electronic Products Recycling 
Center ซึ่งเปนศูนยกลางการรีไซเคิล 

 
 การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศเกาหลีใตภายใต EPR นี้ ครอบคลุม
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและผลิตภัณฑอื่นท่ีสามารถรีไซเคิลได 15 ประเภทในป ค.ศ.2003 และ
เพ่ิมเปน 17 ประเภท ไดแก  

- อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ไดแก โทรทัศน ตูเย็น เครื่องซักผา เครื่องปรับอากาศ 
เครื่องเสียง คอมพิวเตอร เครื่องพิมพ  เครื่ องถายสําเนา เครื่องสงโทรสาร และ
โทรศัพทมือถือ  

- แบตเตอรี่ 
- อุปกรณสองสวาง ไดแก หลอดฟลูออเรสเซนต  

 
 การรีไซเคิลทรัพยากรในผลิตภัณฑไฟฟา/อิเล็กทรอนิกส และรถยนต (The Act for Resource 
Recycling of Electrical/Electronic Products and Automobile) ประกอบดวยสาระสําคัญในดานตางๆ ดังนี้ 
 

o การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังรัฐบาล องคกรสวน
ทองถิ่น ผูผลิต และผูบริโภค ในการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดตอสิ่งแวดลอมและอํานวย
ความสะดวกในการ  รีไซเคิลอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และรถยนต (ตอไปนี้จะ
ขอกลาวเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) โดย 
 รัฐบาล มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการซากอุปกรณฯ และสงเสริม

การรีไซเคิล  
 องคกรสวนทองถิ่น มีหนาท่ีในการรับนโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือสงเสริมการเก็บ

รวบรวม/ขนสง และรีไซเคิลซากอุปกรณฯ ในแตละเขตการปกครอง  
 ผูผลิต/ผูนําเขา พยายามท่ีจะสงเสริมการรีไซเคิล และปฏิบัติตามมาตรการ /

ขอกําหนดของรัฐ 
 ผูบริโภค ใหความรวมมือกับรัฐ โดยการเลือกซื้ออุปกรณท่ีทนทานและรีไซเคิลได 

รวมท้ังท้ิงซากอุปกรณฯ อยางเหมาะสม  
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o ขอกําหนดเก่ียวกับวัสดุและผลิตภัณฑ 
 การจํากัดการใชสารอันตราย ท้ังชนิดและปริมาณ และเงื่อนไขในการปรับปรุง

วัสดุ/โครงสรางของผลิตภัณฑท่ีเหมาะสมเพ่ือการรีไซเคิล โดยไมมีผลบังคับกับ
สารอันตรายท่ีไมสามารถแยกออกจากผลิตภัณฑไดหรือไมทราบองคประกอบของ
วัสดุ  

 ขอกําหนดสําหรับการปรับปรุงวัสดุ/โครงสราง เชน วัสดุท่ีสามารถรีไซเคิลไดงาย 
ลดความซ้ําซอนของวัสดุ การแยกชิ้นสวนไดงาย และการแจงขอมูลของวัสดุบน
ผลิตภัณฑ เปนตน  

 การกําหนดวิธีวิเคราะหสารอันตรายเพ่ือการตรวจประเมินวัสดุและอัตราการรี
ไซเคิลได (Recyclability) โดยมีกระทรวงสิ่งแวดลอม รวมกับกระทรวงพาณิชย
อุตสาหกรรมและพลังงาน เปนผูกําหนดและประกาศใชขอกําหนด และมีการ
กําหนดสถาบันทดสอบและตรวจสอบและรับรองปริมาณสารอันตราย  

 มีการจัดจําแนกประเภทของผลิตภัณฑเปนผลิตภัณฑใหม หรือผลิตภัณฑท่ี
เหมือนกัน ในการกําหนดระเบียบขอบังคับการจํากัดการใชสารอันตราย  

 
o ผูผลิตตองแจงชนิด/ปริมาณของสารอันตรายท่ีใชในกระบวนการผลิต และประเมิน

วัสดุ/โครงสรางและ Recyclability ผานทางระบบสารสนเทศ โดยกระทรวงสิ่งแวดลอมอาจจะตรวจสอบ
การรายงานผลดังกลาว  อีกท้ังผูผลิตตองจัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการรีไซเคิลผลิตภัณฑของตนใหแกผูรี
ไซเคิล (Recycler) และผูรีไซเคิลอาจสงขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการรีไซเคิลไปยังกระทรวงสิ่งแวดลอม และหากขอเสนอนั้นผานการพิจารณาวามีความเหมาะสมก็
จะแจงเปนขอแนะนําไปยังผูผลิต  

 
o การรีไซเคิลซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส  
 ผูนําเขาจะเก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากอุปกรณฯ หรือจะสงไปยังผูประกอบการ   

รีไซเคิล หรือเขารวมสมาคมการรีไซเคิล (Recycling Business Mutual Aid 
Association)  

 กระทรวงสิ่งแวดลอมจะพิจารณากําหนดอัตราท่ีตองการรีไซเคิลของผลิตภัณฑเปน
รายป โดยเปนสัดสวนกับสวนแบงการตลาดของผลิตภัณฑนั้น  

 ผูรับผิดชอบการรีไซเคิลจะเสนอแผนการรีไซเคิลไปยังกระทรวงสิ่งแวดลอมและ
รอการอนุ มัติจากรัฐมนตรีวาการฯ ยกเวนผู ท่ีเขารวมสมาคมการรีไซเคิล  
(Recycling Business Mutual Aid Association) โดยในการรายงานแผนการรีไซเคิล
ใหรายงานในเดือนมีนาคม 
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 หากสินคานั้นผลิต/นําเขาหลังจากเดือนพฤศจิกายน ใหรายงานแผนการรีไซเคิลใน

ปถัดไป และผูท่ีไดรับการอนุมัติแผนการรีไซเคิลแลว ใหเสนอรายงานการ
ดําเนินการตอไป  

 ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการไดตามขอกําหนด กระทรวงสิ่งแวดลอมจะเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการรีไซเคิลเพ่ิมอีกไมเกินรอยละ 30 จากคาธรรมเนียมการรีไซเคิล
ขยะท่ีไมเปนไปตามขอกําหนด และหากยังไมไดชําระตามกําหนด จะไดรับการตอ
เวลาอีก 30 วัน และสงประกาศเตือนไปพรอมกับการเรียกเก็บคาปรับเพ่ิมอีกรอยละ 
5   และหากพนจากนี้ไปแลวยังไมไดชําระเงิน จะรวมคาธรรมเนียมนี้เขากับ
ยอดเงินคางชําระภาษีท่ีตองจายใหรัฐหรือองคกรสวนทองถิ่น  

 การเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว จะนํามาใชเปนคาใชจายเพ่ือ (1) การติดต้ัง
อุปกรณและจัดต้ังโครงการจัดการของเสีย (2) พัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยีการ   
รีไซเคิลและการลดของเสียท่ีมีประสิทธิภาพ (3) การเก็บรวบรวม รีไซเคิล และการ
จัดการของเสียโดยองคกรสวนทองถิ่น (4) ซื้อและเก็บรวบรวมทรัพยากรท่ีสามารถ
รีไซเคิลได (5) คาใชจายในการวิเคราะหปริมาณสารอันตรายและ Recyclability (6) 
โครงการรณรงคการรีไซเคิลทรัพยากร และ (7) ผูขายจะเปนผูเก็บซากอุปกรณฯ 
จากผูบริโภค (ซึ่งรวมท้ังซากอุปกรณฯ จากผูผลิต/ผูนําเขาอุปกรณฯ รายอื่น) เม่ือ
ผูบริโภคซื้ออุปกรณใหมและบรรจุภัณฑโดยไมมีการเรียกเก็บคาใชจาย (Cost-free 
Retailer Collection System for Electronic product)  

 ผูขายจะขนสงซากอุปกรณไปยัง Collection depot หรือผูขายจะเลือก Reuse ซาก
อุปกรณฯ เหลานั้นเอง หรือขนสงซากอุปกรณฯ ไปยังผูรีไซเคิล โดยจะตองแจงชื่อ
ผูรับผิดชอบหรือประเภทองคกร ปริมาณซากอุปกรณ และผูรีไซเคิล  

 การจัดต้ัง Recycling Business Mutual Aid Association โดยยื่นจดทะเบียนไปยัง
กระทรวงสิ่งแวดลอม ในรูปองคกรท่ีระบุชื่อ วัตถุประสงค ขอบเขตงาน สมาชิก 
 การเรียกเก็บคาธรรมเนียม และรายละเอียดการใหบริการ (ปริมาณการรีไซเคิลของ
สมาชิกแตละราย รายการเครื่องมือท่ีใชในการรีไซเคิล และแผนการดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุขอกําหนดของกระทรวง) 

 วิธีการคํานวณคาธรรมเนียม วิธีการชําระคาธรรมเนียม และรายละเอียดตางๆ จะ
ระบุไวในระเบียบขององคกร  

 
o มีการจัดทําระบบ Manifest เพ่ือรายงานขอมูลจากสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งผูขนสงและ

ผูรีไซเคิลตองเขียนรายงานขอมูลเกี่ยวกับการขนสงซากอุปกรณฯ รวมท้ังผูผลิต ผูรับผิดชอบ ผูขาย และ 
Recycling Business Mutual Aid Association โดยกระทรวงสิ่งแวดลอมไดมอบหมายใหหนวยงาน
สิ่งแวดลอมประจําภูมิภาค หรือองคกรท่ีมีความชํานาญเปนผูดูแล 
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o สรางระบบ EPR สําหรับกลุมผลิตภัณฑอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนผลใหมี

การติดฉลากผลิตภัณฑ 
 

o ใหรัฐบาลกําหนดและเรียกเก็บภาษีรีไซเคิลจากผูผลิต/ผูนําเขา เพ่ือสนับสนุนคาใชจาย
ในการรีไซเคิล  
 

o ใหผูรีไซเคิล/ผูขนสงซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจัดทําเอกสารและรายงานการ
ขนยายซากผลิตภัณฑดังกลาวไปยัง Information Processing Center  
 

o ใหจัดต้ัง Information Processing Center เปนหนวยงานกลางในการประมวลผล
รายงานขอมูลท่ีไดกําหนดไวขางตน (เกี่ยวกับการใช ปริมาณ การปรับปรุงวัสดุ/โครงสราง และ 
Recyclability)  
 

o บทลงโทษ  
 ผูผลิต/ผูนําเขา ท่ีกระจายสินคาท่ีมีสารอันตรายตามท่ีกําหนด จะตองถูกปรับไมเกิน 

30 ลานวอน  
 ผูท่ีหมุนเวียนผลิตภัณฑโดยไมไดพิจารณาขอกําหนดในการปรับปรุงวัสดุและ

โ ค ร งส ร า ง  แ ล ะ ผู ท่ี ก ร ะ จ า ย สิ น ค าโ ด ย ไ ม ไ ด พิจ า ร ณ า ถึ ง Recyclability/ 
Recoverability จะถูกปรับไมเกิน 20 ลานวอน  

 ผูผลิต/ผูนําเขา (ท่ีไมเขาขายขางตน) ซึ่งกระจายสินคาท่ีไมไดระบุการใชและ
ปริมาณของสารอันตรายและไมมีการประเมินตามเงื่อนไขการปรับปรุงวัสดุ /
โครงสราง และ Recyclability/Recoverability ตองไดรับโทษปรับไมเกิน 10      
ลานวอน 

 (1) ผูผลิต/ผูนําเขาท่ีไมแจงการใชและปริมาณสารอันตรายตามท่ีกําหนดไว (2) ผูท่ี
ไมเสนอแผนรีไซเคิลและรายงานการรีไซเคิล (3) ผูคาปลีกท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบ
การเก็บรวบรวมซากอุปกรณ (4) ผูท่ีไมรายงานขอมูลเกี่ยวกับการขนสงซาก
อุปกรณไฟฟา และ (5) ผูท่ีไมจดบันทึกและเก็บเอกสาร จะตองถูกปรับไมเกิน 1 
ลานวอน 

 ผูท่ียื่นรายงานเท็จหรือฝาฝนขอกําหนดดานขอมูล และผู ท่ีปฏิเสธ ขัดขวาง หรือ
เลี่ยงการเขาและตรวจสอบ ตองไดรับโทษจําคุก และปรับไมเกิน 10 ลานวอน  
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 โดยสรุปภาพรวมของการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเทศเกาหลีไต 
แสดงรายละเอียดดังรูปท่ี 4    และสามารถรุปการดําเนินการตามกระบวนการ EPR ไดแบงเปน 5 ข้ันตอน 
ไดดังนี้ 

1. กระทรวงสิ่งแวดลอมจะประกาศขอกําหนดการรีไซเคิลของแตละผลิตภัณฑในปลายเดือน
กันยายน โดยกําหนดปริมาณสินคาในตลาด ปริมาณการเก็บรวบรวมไปรีไซเคิล การจด
บันทึกการรีไซเคิลกอนหนา และความสามารถในการรีไซเคิลของแตละผลิตภัณฑ 
(Capacity)  

2. ผูผลิตภายใต EPR ไดรับขอกําหนดการรีไซเคิลเฉพาะของตัวตามสัดสวนสวนแบงการตลาด 
(market-share) และตองสงแผนการรีไซเคิลประจําปในปลายเดือนพฤศจิกายน 

3. เม่ือแผนการรีไซเคิลไดรับการรับรอง ผูผลิตจะตองดําเนินการตามแผนงานในแตละป 
4. ผูผลิตตองเสนอรายงานความกาวหนาในปลายเดือนมีนาคมของปถัดไป และรอรับการ

ตรวจสอบจากกระทรวงสิ่งแวดลอมในปลายพฤษภาคม 
5. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม กําหนดคาปรับท่ีเรียกเก็บไมเกินรอยละ 130 ของอัตรา

คาธรรมเนียมการรีไซเคิล ในกรณีท่ีผูผลิตไมสามารถดําเนินการไดตามแผนงานภายในวันท่ี 
15 มิถุนายน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 ภาพรวมการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทอนิกสในประเทศเกาหลไีต 
 
 
 
 

 การท้ิงซาก 
-  การติดปาย  
 
 การเก็บซาก 
-  คํานวณน้ําหนัก/
RFID Identification 
 เก็บซาก 

 สงตอใหแกผูขนสง 
- Certified waste discharge 
(Transporter’s ID card) 

 การสงตอไปยังผูบําบัดซาก 
- การยืนยันการสงตอ/ระบุวันที่ 

 การบําบัด 
- Auto transmission of 
actual result of treatment  

 สํานักงาน 
- การเก็บขอมูลซาก (real-time)  
-  เชื่อมตอกับระบบ Manifest 

ผูกอใหเกิดซาก ผูบําบัด 
องคกรควบคุม 

ผูขนสง 

Internet  สงตอใหแกผูขนสง 
- Certified waste discharge (Transporter’s ID card) 
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9. การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศญ่ีปุน 
 การจัดการของเสียของประเทศญี่ปุนมีการดําเนินการโดยยึดหลักแนวคิด 3Rs (Reduce-Reuse-
Recycle) และหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) โดยไดมีการตรากฎหมายหลักซึ่งเปน
กรอบของกฎหมายสําหรับการจัดการขยะและการสงเสริมการนํากลับมาใชใหม ซึ่งคือ “Fundamental 
Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society” เพ่ือเปนการสนับสนุนใหสังคมมีการนําวัสดุ
กลับมาใชใหม เพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม โดยเปนการ
กําหนดกรอบโครงสรางหลัก การจัดลําดับความสําคัญ และระบุหนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง 
องคกรสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ และผูบริโภค และมีความมุงหมายใหมีการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ  
 หลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) ซึ่งผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบนั้น ในประเทศ
ญี่ปุนมีการดําเนินการในรูปแบบของการเรียกคืนซากอุปกรณ (Take-back) ซึ่งครอบคลุมอุปกรณไฟฟาใน
ครัวเรือน คอมพิวเตอร และแบตเตอรี่แบบประจุไฟใหมได โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ (1) 
กระตุนใหผูผลิตมีสวนรวมในความตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในการออกแบบผลิตภัณฑ และ (2) ยกระดับ
ความรับผิดชอบของผูผลิตตอผลิตภัณฑท่ีหมดอายุการใชงาน ท้ังในทางดําเนินการและการรับผิดชอบ
คาใชจาย โดยท่ีไมใหเปนภาระของหนวยงานสวนทองถิ่น เชน เทศบาล เปนตน  
 การดําเนินการโดยหลักการ EPR ของประเทศญี่ปุนนั้น มีลักษณะสําคัญ คือ การแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจนของแตละภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เชน หนาท่ีในการเรียกคืนซากอุปกรณ และหนาท่ีใน
การรีไซเคิลซากอุปกรณ  อีกท้ังยังตระหนักดีวา สินคาตางๆ จะมีลักษณะหลังการใชงานท่ีแตกตางกัน จึงมี
การปรับรายละเอียดของกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพทางการตลาดท่ีเปลี่ยนไป  
 แนวคิด 3Rs ดังกลาวเปนพ้ืนฐานของกรอบกฎหมายในการจัดการของเสีย ท้ังโครงสรางของ
กฎหมาย และความรับผิดชอบ โดยมีการวางกรอบของกฎหมายตามประเภทอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ 
ซึ่งไดแก ลักษณะของสินคา โครงสรางของอุตสาหกรรม ตลาด และ recovery infrastructure รวมท้ังมีการ
ดําเนินการท่ีอยูบนพ้ืนฐานของหลักการ EPR โดยมีการแบงความรับผิดชอบของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
ท้ังประชาชน ภาคธุรกิจ หนวยงานสวนทองถิ่น/เทศบาล และรัฐบาลกลาง  
 ในสวนของการออกแบบเพ่ือสิ่งแวดลอมนั้น ผูประกอบการมีสวนรวมโดยมีการพัฒนาอุปกรณ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของตนใหมีประสิทธิภาพการทํางานตอหนวยผลกระทบสิ่งแวดลอม (วัสดุ 
พลังงาน และความเปนพิษ) สูงข้ึน   โดยนอกจากระเบียบขอบังคับตางๆ ท่ีไดกลาวไปขางตนนั้น ยังมี
แนวทางในการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสอื่น ไดแก แนวปฏิบัติในการจัดการของเสีย
และการรีไซเคิลซากอุปกรณ (Guideline for governance of waste and recycling for dischargers)   การติด
ฉลากรักษสิ่งแวดลอมบนผลิตภัณฑ (Environmental Label and Identification Mark) และแนวคิดการ
ออกแบบผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Design for Environment) 
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 กฎหมายยอยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส มีดังนี้ 

1) Waste Management Law 
2) Law for Promotion of Effective Utilization of Resource 
3) Container and Packaging Recycling Law 
4) Home Appliance Recycling Law 
5) Green Purchasing Law  

 
 กฎหมายในขอ 1) และ 2) เปนกฎหมายท่ีกําหนดอยูในแผนหลักสวนขออื่นๆ จะเปนกฎหมายท่ี
ไดกําหนดเปนขอบังคับแยกตามความเฉพาะสําหรับผลิตภัณฑ  โดยมีกฎหมายบังคับควบคุมในสวนตางๆ 
และกําหนดผูรับผิดชอบในสวนตางๆ ดังนี้ 
 

 “Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society 
การผลิต การใชสอยอุปกรณ 

(ผูบริโภค) 
การเก็บรวบรวม/ 

การนํากลับมาใชใหม 
การจัดการขยะ 

 Law for 
Promotion of 
Effective 
Utilization of 
Resource 

 Green purchasing 
law 

 Law for Promotion of 
Effective Utilization of 
Resource 
 Container and 

Packaging Recycling 
Law 
 Home Appliance 

Recycling Law 

 Waste Management 
Law 

-  ผูประกอบการ -  รัฐบาล/หนวยงาน
รัฐ/หนวยงานทองถิ่น 

-  ผูประกอบการ 
-  ผูบริโภค 

-  ผูประกอบการ 
-   องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 
 กฎหมายดานการจัดการขยะท่ีเกี่ยวของกับการจัดการซากอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของประเทศ
ญี่ปุนมีรายละเอียดดังนี้  
 

o Waste Management Law  (ประกาศใชเม่ือ กุมภาพันธ 2549 (ค.ศ. 2006) และมีผล
บังคับใชเม่ือ ตุลาคม 2549 (ค.ศ. 2006)) มีวัตถุประสงคเพ่ือ รักษาสิ่งแวดลอมและปรับปรุงคุณภาพชีวิต
โดยการลดปริมาณขยะ และสงเสริมการจัดการขยะท่ีเหมาะสม (ท้ังการขนสง การกําจัด และการรีไซเคิล) 
และการคงไวซึ่งสภาพแวดลอมท่ีสะอาด   ซึ่งมีกรอบในการบังคับใช ดังนี้ 
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  1)  การจัดการขยะท่ีเหมาะสม 
  2)  ขอบังคับในการจัดต้ังระบบสาธารณูปโภคเกี่ยวกับการกําจัดขยะ 
  3)   ขอบังคับเกี่ยวกับธุรกิจการกําจัดขยะ 
  4)   สรางมาตรฐานในการจัดการขยะ 
  5)   มาตรฐานควบคุมการกําจัดขยะท่ีไมถูกตอง 
  6)   การพัฒนาสาธารณูปโภคท่ีสาธารณชนมีสวนรวม (Participation of Public sector) 
 
  กฎหมายนี้ไดกําหนดคําจํากัดความของขยะ (กําหนดประเภทของขยะ)  การอนุญาต
สําหรับการจัดจางธุรกิจเกี่ยวกับการกําจัดขยะ  การอนุญาตสําหรับการจัดต้ังสาธารณูปโภคเกี่ยวกับการ
กําจัดขยะ และการกําหนดหลักเกณฑในการกําจัดขยะ สําหรับความรับผิดชอบของภาคธุรกิจตองมีการ
กําจัดของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมของโรงงานอยางเหมาะสมหรือมอบความรับผิดชอบใหผูประกอบการ
กําจัดของเสียท่ีไดรับใบอนุญาตเปนผูดําเนินการ  ไดกําหนดใหมีการใชระบบ Manifest ในการควบคุมการ
ขนสงของเสียไปจนถึงแหลงกําจัด และตองมีการปรับปรุงแผนในการกําจัดขยะหากมีของเสียในปริมาณ
มากข้ึน (เกินกวา 1,000 ตัน หรือเกินกวา 50 ตันเม่ือเทียบกับปกอนหนา)   ยกเวนการเผากําจัดขยะภายใต
มาตรฐานการกําจัดขยะหรือกฎหมายอื่น หรือการเผาท่ีอยูในความสนใจของสังคมจะตองมีการปองกัน
มลพิษท่ีเกิดจากการเผาและตองถูกลงโทษหากฝาฝน โดยมีผลบังคับใน 10 ประเภทอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑ 69 ชนิด ครอบคลุมปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนในประเทศญี่ปุนประมาณรอยละ 50  
 

o Law for Promotion of Effective Utilization of Resource  (ประกาศใชเม่ือ มิถุนายน 
2543 (ค.ศ. 2000) และมีผลบังคับใชเม่ือ เมษายน 2544 (ค.ศ. 2001)) มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) สงเสริมการลด
ปริมาณขยะ (reduce) (2) สงเสริมการนําวัสดุมาใชซ้ํา (reuse) และ (3) การนําผลิตภัณฑใชแลวมาเปน
วัตถุดิบใหม (recycle) โดยไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของสวนตางๆ ไวท้ังภาคธุรกิจ ผูบริโภค และ
ภาครัฐ/องคกรปกครองสวนทองถิ่น   กําหนดใหใชหลักการ 3R กับภาคอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ โดย
ไดบังคับใชใน 10 ประเภทอุตสาหกรรม  69 ผลิตภัณฑ ซึ่งครอบคลุมกวารอยละ 50 ของของเสียจาก
ชุมชนและอุตสาหกรรม  รวมท้ังตองแจงขอมูลผลิตภัณฑโดยมีรูปแบบของฉลากท่ีเปนมาตรฐาน  ซึ่งมี
กรอบในการบังคับใช ดังนี้ 
  (1)   การลด/นํากลับมาใชใหมของ by-product 
  (2)   เพ่ิมการใชประโยชนจากวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได (Recyclable 
Resource) และชิ้นสวนท่ีสามารถนํากลับมาใชซ้ําได (Reused)  
  (3)   ก า ร อ อ ก แ บ บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง ห ลั ก ก า ร  3R 
(Reduce/Reuse/Recycle)  
  (4)   ติดฉลากผลิตภัณฑเพ่ือประโยชนในการคัดแยกขยะ 
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  (5)   การเรียกคืน (โดยความสมัครใจ)  และการนํากลับมาใชใหมของผลิตภัณฑท่ีใช
แลว 
  (6)   การสงเสริมการใชประโยชน by-product อยางมีประสิทธิภาพ  
 
 กฎหมายนี้มีผลบังคับตออุตสาหกรรมประเภทตางๆ ท้ังเครื่องใชไฟฟาในบาน  คอมพิวเตอร  
แบตเตอรี่ ซึ่งจะเนนแนวทางปฏิบัติตามหลักการ 3R กลาวคือ  
  (1)  เนนการลดการใช (Reduce) โดยลดการกอใหเกิด by-product และสงเสริมการนํา 
by-product มาใชเปนวัตถุดิบ รวมท้ังเพ่ิมอายุการใชงานของผลิตภัณฑเพ่ือลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึน   
  (2) เนนการใชซ้ํา (Reuse) โดยใชวัสดุท่ีสามารถรีไซเคิลไดและชิ้นสวนท่ีสามารถนํา
กลับมาใชใหม สงเสริมใหมีการออกแบบผลิตภัณฑท่ีงายตอการนําวัสดุกลับมาใชซ้ําหรือนําไปรีไซเคิลได 
และสงเสริมการเก็บแยกอุปกรณและการรีไซเคิล ซึ่งไดแก แบตเตอรี่ท่ีสามารถชารจใหมได และอุปกรณ
คอมพิวเตอร  
  (3)  เนนการติดฉลากเพ่ืออํานวยความสะดวกในการคัดแยกและรวบรวมโดยเฉพาะวัสดุ
ท่ีสามารถนําไปรีไซเคิลได เชน กระปองอะลูมิเนียม  ขวด PET แบตเตอรี่ท่ีสามารถชารจใหมได เปนตน  
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รูปท่ี 5    กรอบกฎหมายและการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสภายใตกฎหมาย “Law for the Promotion of Effective Utilization of Resources” (มาตรการ
ในกรอบเสนประ คือ มาตรการท่ีอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงสิ่งแวดลอม) 
 

Law for the Promotion of Effective Utilization of Resources 

นโยบายในการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรที่รีไซเคิลไดและใช
ช้ินสวนที่สามารถนํากลับมาใชใหม (Reuse) ได 

อุตสาหกรรมไฟฟา 

รมต.กระทรวงการเงิน 
รมต.กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และคุณภาพชีวิต 
รมต.กระทรวงเกษตร การปาไม และการประมง 
รมต.กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม  
รมต.กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค และการขนสง  
รมต.กระทรวงสิ่งแวดลอม 

 สํารองกองทุน 
 สงเสริมการใชทรัพยากรที่รี

ไซเคิลไดและชิ้นสวนที่นํา
กลับมาใชซํ้าได 
 สงเสริมดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 
 มาตรการสรางความเขาใจแก

ประชาชน 

เคร่ืองคอมพิวเตอร 
เคร่ืองถายเอกสาร 

ผูบริโภค รัฐบาลกลาง/องคกรสวนทองถ่ิน 

 มาตรการสงเสริม
การใชทรัพยากร
อยางประหยัดและ
ผลิตภัณฑที่มีอายุ
การใชงานที่
ยาวนาน 

ภาคธุรกิจ 
 จัดสัดสวนการใชวัตถุดิบ เพื่อลดการเกิด

ซากอุปกรณและ by-product  
 ใชทรัพยากรที่รีไซเคิลไดและชิ้นสวนที่นํา

กลับมาใชซํ้าได 
 สงเสริมการใชประโยชนสินคาใชแลว และ 

by-product เปนทรัพยากรที่รีไซเคิลได
และชิ้นสวนที่นํากลับมาใชซํ้าได 

 ใชผลิตภัณฑในระยะยาว 
 สงเสริมการใชทรัพยากรที่

รีไซเคิลไดและชิ้นสวนที่
นํากลับมาใชซํ้าได 
 ใหความรวมมือกับรัฐ 

องคกรสวนทองถ่ิน และ
ภาคธุรกิจ ในการปฏิบัติ
ตามระเบียบ 

 มาตรการสําหรับสินคาที่
ไดรับสงเสริมใหเปน
วัตถุดิบไดใหม 

 มาตรการสําหรับสินคาที่
ไดรับการสงเสริมใหนํา
ชิ้นสวนกลับมาใชซํ้า 

 มาตรการสงเสริมการ
รีไซเคิลและ recovery 
สินคาใชแลว  

 มาตรการสงเสริม
การใชประโยชน 
by-product 

เคร่ืองคอมพิวเตอร 
แบตเตอร่ี 

เคร่ืองใชไฟฟาในบาน 
เคร่ืองคอมพิวเตอร 
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o Container and Packaging Recycling Law (ประกาศใชเม่ือ มิถุนายน 2538 (ค.ศ. 

1995) และมีผลบังคับใชเม่ือ ธันวาคม 2538 (ค.ศ. 1995))  และไดมีการเพ่ิมเติมในสวนการลดการปลอย
ของเสียและการจายคาธรรมเนียมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เม่ือ มิถุนายน 2549 (ค.ศ. 2006) และ
ประกาศใชเม่ือ ธันวาคม 2006 และจะมีผลบังคับใชเม่ือ เมษายน 2550 (ค.ศ. 2007) และเมษายน 2551 
(ค.ศ. 2008) ตามลําดับ กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือลดหีบหอและบรรจุภัณฑท่ีจะถูกท้ิงจาก
บานเรือนมารวมอยูในขยะชุมชน และสรางความชัดเจนในบทบาทการจัดการรวมกันระหวาง (1) 
ผูบริโภคซึ่งจะคัดแยกขยะต้ังแตการท้ิง  (2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเก็บรวบรวม และ (3) 
ผูประกอบการท่ีเปนผูรีไซเคิลขยะท่ีรวบรวมไดเหลานี้  โดยมีเปาหมายเพ่ือการจัดการอยางเหมาะสมและ
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะลดปริมาณขยะและใชทรัพยากรท่ีรีไซเคิลไดอยางเหมาะสม 
  กรอบการบังคับใชของกฎหมายฉบับนี้ ไดวางระบบในการเก็บรวบรวบและการรี
ไซเคิลซึ่งเปนความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนผูเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ และ
ผูประกอบการซึ่งตองรับผิดชอบในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑเหลานี้ และพยายามท่ีจะลดการใชบรรจุภัณฑท่ี
เกินจําเปน  
  หีบหอและบรรจุภัณฑในกฎหมายฉบับนี้หมายถึง สิ่งท่ีใชในการหอหรือบรรจุสินคา
และไมจําเปน/ไมไดใชเม่ือผลิตภัณฑนั้นถูกบริโภคไปแลวหรือเม่ือไดนําผลิตภัณฑออกมาจากบรรจุภัณฑ
เหลานั้นแลว  โดยไดรวมท้ังบรรจุภัณฑท่ีเปนแกว กระดาษ และพลาสติก  ขวด PET และถุงพลาสติก ซึ่ง
สําหรับประเทศญี่ปุนขยะในสวนท่ีเปนบรรจุภัณฑนี้มีมากถึงกวารอยละ 60  
 

o Home Appliance Recycling Law (HARL) (ประกาศใชเม่ือ มิถุนายน 2541 (ค.ศ. 
1998) และมีผลบังคับใชเม่ือ เมษายน 2544 (ค.ศ. 2001)) มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความชัดเจนในบทบาท
การจัดการระหวางสวนตางๆ ท้ังผูบริโภค ผูคาปลีก และผูผลิตเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน ในการใช
อุปกรณและท้ิงอุปกรณท่ีใชแลว โดยมีเปาหมายเพ่ือการลดซากอุปกรณและสงเสริมการรีไซเคิล   โดยมี
การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวน ดังนี้  
  1) ผูบริโภค เปนผูนําซากอุปกรณกลับไปคืนท่ีผูคาปลีก และเปนผูรับภาระคาใชจายใน
การจัดเก็บ การขนสง และการรีไซเคิล     
  2) ผูคาปลีก เปนผูรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมอุปกรณท่ีใชแลวและขนสงอุปกรณ 
โดย (1) เรียกคืนอุปกรณไฟฟาท่ีตนเปนผูขาย จากผูท่ีตองการท้ิงอุปกรณนั้นแลว หรือผูท่ีตองการซื้อ
อุปกรณชิ้นใหม   (2) สงบัตรรีไซเคิล 3 ชุด ไปยังผูผลิต และองคกรจัดต้ัง (designate body) และสงสําเนา
ไปยังผูท่ีท้ิงอุปกรณ (discharger) และ (3) แสดงคาใชจายในการเก็บรวบรวมและขนสงซากอุปกรณไฟฟา
ท่ีหนาราน จากนั้นสงคืนไปยังผูผลิต  
  3) ผูผลิตและผูนําเขาอุปกรณไฟฟา เปนผูเรียกคืนอุปกรณไฟฟาท่ีตนเปนผูผลิตหรือ
นําเขาจากผูคาปลีก และรีไซเคิลอุปกรณดังกลาว รวมท้ังแสดงคาใชจายในการรีไซเคิลดวย 
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  4) องคกรจัดต้ัง (Designated Body) เปนผูรีไซเคิลอุปกรณท่ีไมทราบผูผลิตหรือไดรับ
มอบหมายจากผูผลิตบางราย 
  5) องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูวางมาตรการในการสงเสริมการเก็บรวบรวม    
การขนสง และการรีไซเคิล  
 
  กฎหมายฉบับนี้ไดครอบคลุมอุปกรณไฟฟาในครัวเรือน ไดแก  เครื่องปรับอากาศ 
โทรทัศน (Limited to CRT-type) ตูเย็นและตูแชแข็ง  และเครื่องซักผา  และการรีไซเคิลในกฎหมายนี้
หมายถึง การถอดแยกชิ้นสวนหรือวัสดุจากอุปกรณไฟฟาท่ีใชแลว และนําไปใชเปนอะไหลหรือเปน
วัตถุดิบในการผลิตใหม รวมถึงการนําของเสียไปใชประโยชนเปนเชื้อเพลิงดวย 
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รูปท่ี 6    กรอบกฎหมายและการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสภายใตกฎหมาย “Home Appliance Recycling Law (HARL)” โดยการดําเนินการขนสงทุก
ข้ันตอนมีการควบคุมโดยระบบ Manifest   
 
 
 

Home Appliance Recycling Law (HARL) 

 จายคาธรรมเนียมในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล 

การท้ิงซาก 

 อุปกรณที่ขายโดยผูคาปลีก 
 ซากอุปกรณฯ ที่เก็บเมื่อมีการซ้ืออุปกรณใหม 

การเก็บรวบรวมและขนสง 

สถานท่ีเก็บรวบรวม 

การรีไซเคิล 

 ไมมีผูรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและรี
ไซเคิลเน่ืองจากผูผลิตลมละลาย 
 การสงสินคาโดยผูประกอบการขนาดเล็ก 

 ซากอุปกรณฯ 
ของผูผลิต/
ผูนําเขาน้ันๆ 

องคกรจัดต้ัง ผูผลิต 

ระบบ Manifest 
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o Green purchasing (ประกาศใชเม่ือ พฤษภาคม 2543 (ค.ศ. 2000) และมีผลบังคับใชเม่ือ 

เมษายน 2544 (ค.ศ. 2001)) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนาตลาดสําหรับสินคารีไซเคิลเพ่ือลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   โดยรัฐบาลจะสงเสริมการชื้อผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ recycled 
product   โดยรัฐบาล หนวยงานระดับชาติ และหนวยงานสวนทองถิ่น เปนผูนําในการซื้อสินคาดังกลาว 
โดยกฎหมายไดกําหนดความสําคัญของสินคากลุมนี้ไวกอน ในการจัดหาอุปกรณและการตัดสินใจ  
  1) ภาคธุรกิจ/ประชาชน  
      -  ภาคธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการผลิต การนําเขา หรือขายสินคา หรือจัดหาบริการ มีการ
หาขอมูลท่ีระบุผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของสินคา/บริการท่ีเกี่ยวของ 
      -  ภาคธุรกิจและประชาชน เม่ือซื้อหรือเชาสินคาหรือรับบริการตางๆ เลือกใชสินคาท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  2) รัฐบาล/หนวยงานรัฐ   
      -  เม่ือจัดหาสินคาหรือบริการ ควรเลือกสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริม 
และยกระดับความตองการสินคารีไซเคิล 
      -  รัฐบาลจะสรางนโยบายพ้ืนฐานในการสงเสริมการจัดหาสินคาท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมของรัฐและองคกรอิสระ 
  3) องคกรสวนทองถิ่น 
      -  องคกรสวนทองถิ่นจะกําหนดมาตรการในการสงเสริมและยกระดับความตองการ
สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
      -  องคกรสวนทองถิ่นจะเตรียมนโยบายในการจัดหาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว  
 

o แนวปฏิบัติในการจัดการของเสียและการรีไซเคิลซากอุปกรณ (Guideline for 
governance of waste and recycling for dischargers) นั้น พัฒนาโดย Industrial council Environment 
Meeting and Subcommittee for Recycling เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2547(2004) เพ่ือสงเสริมการท้ิงและ
การรีไซเคิลของเสียอยางเหมาะสม  แนวปฏิบัตินี้เนนการจัดการของเสียใน 3 ประเด็น ไดแก  

(1) การจัดระบบภายในเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการจัดการของเสียและการรีไซเคิล ซึ่ง
จะเกี่ยวของกับการจัดการท้ังหมดภายในองคกร 

(2) การจัดระบบท่ีเกี่ยวของกับสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถติดตามควบคุม
การจัดการของเสียและเพ่ือใหม่ันใจวา มีการกําจัดของเสียท่ีเหมาะสมในข้ันตอนสุดทาย รวมท้ังให
ความสําคัญกับความสัมพันธระหวางองคกร (บริษัทลูก/ผูคาปลีก/ธุรกิจการจัดการของเสียและการ           
รีไซเคิล) 
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(3) การเตรียมและแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับแนวทางของบริษัท เพ่ือเตรียมและ

แลกเปลี่ยนขอมูลกับ Third Party โดยบริษัทจะไดรับการประเมินอยางเหมาะสมภายใตแนวทางท่ีทาง
บริษัทไดวางไวและจะเปนประโยชนในการพัฒนาการจัดการตอไป  
 

o การติดฉลากรักษส่ิงแวดลอมบนผลิตภัณฑ (Environmental Label and Identification 
Mark) นั้น เปนสิ่งกระตุนใหเกิดอุปสงคและอุปทานสําหรับสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังตลาด
ตอเนื่อง มีการนําเสนอในรูปของสัญลักษณบนผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ การโฆษณา การประชาสัมพันธ 
หรือฉลากของสินคา ลักษณะของการติดฉลากนี้พองตามเงื่อนไขของ ISO14024 (พ.ศ.2542) และ JIS Q 
14024 (พ.ศ.2543) โดยมีรูปแบบของการติดฉลาก 3 รูปแบบ ไดแก  

(1) การสรางเงื่อนไขในสินคากลุมเดียวกันโดยพิจารณาจากวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ
และรับรองสินคาบางชนิดเปนผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีตรารับรองเปน “Eco-mark” 

(2) กําหนดคําจํากัดความของผลิตภัณฑเปน 12 ชนิด เชน สามารถยอยสลายได 
ออกแบบเ พ่ือใหแยกชิ้นสวนได มีอายุการใชงานไดนาน มีองคประกอบท่ีรีไซเ คิลได เปนตน   
ผูประกอบการจะตองนําเสนอวา ผลิตภัณฑของตนเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางไร โดยแสดงเปนขอความ 
สัญลักษณ  หรือรูปภาพ และสมาคม อุตสาหกรร มจะมีตราสัญลักษณ ท่ีระ บุวา  เปน Recycled 
Product/Material โดยมีการระบุตามประเภทอุตสาหกรรม  

(3) บอกขอมูลเชิงปริมาณท่ีเปนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของสินคาตลอดวงจรชีวิต
ของสินคา ต้ังแตการผลิตไปจนถึงการท้ิงซาก/การรีไซเคิล โดยการคํานวณจากการประเมินวงจรชีวิต (Life 
Cycle Assessment)    
 

o แนวคิดการออกแบบผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Design for Environment)  เปน
การสรางความตระหนักในการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในกลุมอุตสาหกรรม เพ่ือเปน
การสงเสริมการพัฒนา Eco-efficiency Product ในภาคอุตสาหกรรมใหแผขยายมากข้ึน ท้ังในดานการใช
วัสดุอยางมีประสิทธิภาพ การควบคุมปริมาณของเสีย การแยกสารอันตรายออกจากการผลิต และการแยก
ชิ้นสวนไดงาย   ในสวนนี้ทาง Industrial Structure Council ไดสรางแนวปฏิบัติ “Guideline for Preparing 
Pre-Evaluation Manuals in Product Design to Contribute to the Promotion of the Use of Recycled 
Resources” เพ่ือเปนแนวทางสําหรับภาคอุตสาหกรรมในการดําเนินการตามแนวคิด Design for 
Environment และทางสมาคมอุตสาหกรรม (Industrial Association) ไดสรางแนวปฏิบัติ “Product 
Assessment Guideline” ซึ่งเปนการประเมินเบ้ืองตน สําหรับการประเมินการผลิต รวมท้ังการประเมิน
ความปลอดภัยและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในข้ันตอนตางๆ (การผลิต การกระจายสินคา การใชสินคา 
การท้ิงซาก และการรีไซเคิล/การกําจัด)  
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 จากเนื้อหาท่ีไดกลาวมาแลวขางตน เปนการกลาวถึง การจัดการซากอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของแตละประเทศ   ไดแก เบลเยี่ยม สวีเดน เยอรมนี โปแลนด จีน เกาหลีใต และญี่ปุน  
ดังนั้นท่ีปรึกษาจึงไดนํามาสรุปรวม  ซึ่งแสดงรายละเอียดไวใน ตารางท่ี 2 
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10. กฎหมายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสของไทย4 

จากการตรวจสอบกฎหมายของไทยพบวา ยังไมมีกฎหมายบังคับเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือท้ิง
ของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยตรง แตมีกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย
และการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหลายฉบับ   ท่ีอาจนํามาใชกําหนดเปนมาตรการในการจัดการและ
ปองกันเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
3) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
5) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
6) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 
7) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
8) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
9) พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 
10) พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลากร พ.ศ. 2530 

 
10.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  บัญญัติข้ึนเพ่ือปองกันปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินเสีย น้ํา
เนา อากาศเปนพิษ ปาไม ตนน้ําลําธารถูกทําลาย อันเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากร อุตสาหกรรม 
และการใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง โดยสงเสริมใหประชาชน และองคกรเอกชนมีสวนรวมในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการ
สวนทองถิ่น และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กําหนดมาตรการ
ควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และ
เครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพ่ือแกปญหาเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษตลอดจนใหมีกองทุนสิ่งแวดลอม 
  การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้จึงเปนการวางกรอบนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การประกาศเขตอนุรักษ
และพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม การกําหนดใหโครงการขนาดใหญจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน แตมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกักเก็บ รวบรวมหรือ      การรีไซเคิลเศษ
เหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใดๆ 
  
 
                                                
4 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานการจัดการเศษเหลือทิ้งและแนวทางระเบียบ WEEE และ RoHs ของไทย โดย ผศ.อิทธิพล  ศรี
เสาวลักษณ วารสารไฟฟาและอุตสาหกรรม มกราคม-กุมภาพันธ 2547  และมีนาคม-เมษายน 2547  
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10.2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 เปนกฎหมายท่ีออกใช เพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานใหเหมาะสม    โดย
แบงโรงงานออกเปน   3 ประเภท  รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภทชนิด
หรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกท่ี 1  โรงงานจําพวกท่ี 2 หรือโรงงานจําพวกท่ี 3 แลวแตกรณี 
  กฎหมายกําหนดใหโรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตองปฏิบัติตามในเรื่อง
ท่ีต้ัง สภาพแวดลอม  ลักษณะอาคาร  และลักษณะภายในของโรงงาน   ลักษณะและชนิดของเครื่องจักร 
เครื่องอุปกรณ   คนงานท่ีตองมีความรูตามประเภทชนิดหรือของโรงงาน   หลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติ
กรรมวิธีการผลิต เครื่องมืออุปกรณเพ่ือปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหาย ความ
เดือดรอนท่ีอาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงมาตรฐาน  และวิธีควบคุมการ
ปลอยของเสีย มลพิษท่ีมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม การจัดใหมีเอกสารเพ่ือการควบคุมหรือตรวจสอบ 
ขอมูลท่ีจําเปนท่ีผูประกอบกิจการจะตองแจงตามระยะเวลาท่ีกําหนด และการอื่นใดท่ีคุมครองความ
ปลอดภัยในการดําเนินงาน 
  ในมาตรา 8 (4) รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติ 
กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออื่นใด เพ่ือปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย 
ความเสียหายหรือความเดือดรอนท่ีอาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับ
โรงงาน ซึ่งอาจใชอํานาจดังกลาวในการกําหนดใหโรงงานปฏิบัติเกี่ยวกับการรีไซเคิลวัสดุเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิต และการหามไมใหใชสารอันตรายบางอยางในกระบวนการผลิต แตไมใหใชสาร
อันตรายบางอยางในกระบวนการผลิต แตไมมีอํานาจในการกําหนดใหผูผลิตตองเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวนํากลับมารีไซเคิลเพราะเปนข้ันตอนหลังการขายผลิตภัณฑ
ใหกับผูบริโภคไปแลว 
 

10.3) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
เปนกฎหมายจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือใหเปนองคกรท่ีทําหนาท่ี

จัดหาพ้ืนท่ีต้ังนิคมอุตสาหกรรม แลวจัดใหเชา เชาซื้อ หรือขาย และใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม
และผูประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
  กฎหมายยังไดกําหนดสิทธิประโยชนของผูประกอบอุตสาหกรรมดานตางๆ เปนตน ผู
ประกอบอุตสาหกรรมอาจไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมตามจํานวนเนื้อท่ีท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร แมจะเกินกําหนดท่ีจะพึงมีไดตามกฎหมายอื่น ไดรับอนุญาตใหนําคนตางดาว
ซึ่งเปนชางฝมือ ผูชํานาญการ คูสมรส และบุคคลซึ่งอยูในอุปการะเขามาในราชอาณาจักร ไดตามจํานวน
และภายในกําหนดระยะเวลาตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแมจะเกินจํานวนหรือระยะเวลาตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง อนุญาตใหนําหรือสงเงินทุน เงินกูตางประเทศหรือเงินตามขอผูกพันออกนอก
ราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศได 
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  การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย มาตรฐาน และกลไก 
โครงการการจัดทําระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
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  การกําหนดเงื่อนไขบางอยางใหผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดการของเสียในกระบวนการผลิต คงเปนไปในทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่ง
ไมสามารถกําหนดเลยไปถึงข้ันตอนหลังการขายท่ีไดจําหนายใหกับผูบริโภคแลว 
 

10.4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เปนกฎหมายท่ีขยายเขตการกํากับดูแลกิจการท่ีเกี่ยวของกับการสาธารณสุขในดานตางๆ 

ใหกวางขวางข้ึนเพ่ือสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีกําหนดมาตรการกํากับดูแล
และปองกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมไวอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบคุมใหมีลักษณะการกํากับดูแลและติดตาม และปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีและ
บทกําหนดโทษตามกฎหมายปจจุบันใหสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยาง
เครงครัดเพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบันและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการ
กํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดลอม 
  กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุข
ในการควบคุมดูแลและอนุญาตกิจการท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน และกําหนดการเก็บ 
ขน และกําจัดขยะมูลฝอยใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น จึงอํานาจจํากัดเฉพาะเรื่อง 
ไมอาจท่ีจะกําหนดหนาท่ีของผูประกอบการในการเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีจําหนายใหกับผูบริโภคแลว คงทําไดแตเพียงการเก็บขยะดังกลาวและนําไปกําจัดตาม
หนาท่ีโดยใชงบประมาณของตนเอง 
 

10.5) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
เปนกฎหมายท่ีออกมายกเลิกพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติ

วัตถุมีพิษ   (ฉบับท่ี 2 )    พ.ศ. 2516 เนื่องจากปรากฏวามีการนําวัตถุอันตรายมาใชในกิจการประเภทตางๆ 
เปนจํานวนมากและวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
และสิ่งแวดลอมได     แมวาในขณะนี้จะมีกฎหมายท่ีใชควบคุมวัตถุท่ีกอใหเกิดอันตรายอยูบางแลวก็ตาม 
แตก็มีอยูหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาท่ีของหลายกระทรวง ทบวง กรม   ซึ่งกฎหมายเหลานั้นได
ออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติท่ีแตกตางกันและยังไมครอบคลุมเพียงพอ   สมควรปรับปรุง
กฎหมายวาดวยวัตถุอันตรายตาง ๆ ทุกชนิด และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
กันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกลาวดวย 
  กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคลใดท่ีผลิต นําเขาสงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตราย แตมิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหผูผลิตตองเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวมาบําบัดหรือรีไซเคิล 
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10.6) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพุทธศักราช 2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพุทธศักราช   2456  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน
เพ่ือควบคุมดูแลการเดินเรือยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดในเขตนานน้ําของไทย ไมวาจะใชเพ่ือบรรทุก
ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุดหรือลอก ท่ีเดินดวยเครื่องยนตหรือจะใชกําลังอื่นดวยหรือไมก็ตาม 
กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในการออกกฎกระทรวงกําหนดแนวแมน้ําลําคลอง
หรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือและเขตและเขตจอดเรือ กําหนดทางเดินเรือท่ัวไปและทางเดิน
เรือในเขตทาเรือ นอกจากทางเดินเรือในเขตทาเรือกรุงเทพฯ นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ี
นายเรือเม่ือเวลาเรือเขามาหรือออกจากนานน้ําไทย ทําเลทอดจอดเรือทางเดินเรือในลําแมน้ํา แพไม แพคน
อยู ขอบังคับสําหรับออกใบอนุญาตการใชและการควบคุมเรือกําปนและเรือเล็กตางๆ การตรวจเซอรเวย
เรือ ขอกําหนดเรือกลไฟ เรือใบ เรือโปะจาย เรือลําเลียง เรือเปดทะเล เรือสําเภา เรือบรรทุกสินคาและเรือ
เล็กตาง ๆ ขอบังคับสําหรับเรือกําปนและเรือตาง ๆ ท่ีบรรทุกสิ่งของท่ีอาจทําใหเกิดอันตราย ขอบังคับวา
ดวยการทอดสมอใกลเคียงหรือเกาสมอขามสาย ทอ หรือ สิ่งกอสรางท่ีทอดใตน้ํา คาธรรมเนียมประภาคาร 
การปองกันโรคภยันตราย  ขอบังคับสําหรับผูนํารอง การจางและการเลิกจางคนสําหรับเรือตาง ๆ การสอบ
เพ่ือรับประกาศนียบัตรสําหรับทําการตามหนาท่ี โทษและความรับผิดชอบทางแพงขอบังคับท่ัวไปสําหรับ
เม่ือมีเหตุเรือโดนกัน 
  กฎหมายบัญญัติหามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ดิน โคลน 
อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลนานน้ําภายในไทย อันเปนเหตุให
แหลงน้ําต้ืนเขินและสกปรกและหามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามันและเคมีภัณฑ หรือ
สิ่งใด ๆ ลงในทะเลนานน้ําภายในไทยหากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจ
เกิดกับแหลงทองเท่ียวมิใหมีการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งลวงล้ําน้ําเพ่ือประกอบธุรกิจ การเท ท้ิงสิ่งของ 
และสิ่งปฏิกูล ตลอดจนเคมีภัณฑและสิ่งท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายลงในลําน้ํา ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายแก
บุคคล สัตวสิ่งของและสิ่งแวดลอม จึงเปนกฎหมายปองกันการกระทําใหนานน้ําท่ีใชในการเดินเรือเกิด
ความสกปรก เปนอันตรายตอการเดินเรือเทานั้น มิไดมีบทบัญญัติใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการกําหนดหนาท่ีของ
ผูผลิตสินคาในการเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนํามาบําบัดหรือรีไซเคิล 
 

10.7) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุน (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2534 เปนกฎหมายท่ีสงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการท่ีสําคัญและเปน
ประโยชนดานเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงของประเทศ กิจการท่ีผลิตเพ่ือสงออกไปจําหนาย
ตางประเทศ กิจการท่ีใชผลผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักร หรือมีแตไมเพียงพอหรือกรรมวิธีผลิตยังไม
ทันสมัย 
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  สิทธิและประโยชนดานท่ีเกี่ยงกับภาษีอากร เชน ไดรับยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและ
อุปกรณ ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิตเพ่ือการสงออกอนุญาตใหหักภาษีคา 
ขนสง คาไฟฟา และคาประปา และยังสามารถหักคาติดต้ังหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกจากยอดเสีย
ภาษี (กําไรสุทธิ) รอยละ 25 ของเงินท่ีลงทุนในการนั้น 
  สิทธิประโยชนท่ีไมเกี่ยวกับภาษีอากร ไดแก การอนุญาตใหนําคนตางดาวเขามาเพ่ือ
ศึกษาลูทางการลงทุนการอนุญาตใหนําชางฝมือและผูชํานาญการเขามาทํางานในกิจการท่ีไดรับการ
สงเสริม สามารถถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินนําเขาหรือสงออกเงินตราตางประเทศ ตลอดจนมีการใหความ
คุมครองและหลักประกัน 
  โดยพ้ืนฐานของกฎหมายฉบับนี้ ตองการจูงใจใหนักลงทุนตางชาตินําเม็ดเงินมาลงทุน
ประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่งตองแขงขันกับการเสนอเงื่อนไขท่ีดีกวาของประเทศขางเคียง จึงพบวา
เงื่อนไขทีเสนอใหกับนักลงทุนตางชาตินั้นคอนขางผอนปรนมาโดยตลอดการกําหนดเงื่อนไขให
ผูประกอบการปฏิบัติจึงไมอาจทําไดอยางเขมงวด และการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวก็ตองเทาเทียมกันกับ
ผูประกอบการในประเทศ ดังนั้น จึงพบวาคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไมอาจกําหนดเงื่อนไขในการ
สงเสริมการลงทุน ใหผูประกอบการท่ีไดรับสงเสริมการลงทุนเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสผลิตภัณฑของตนนํามาบําบัดหรือรีไซเคิลได 
 

10.8) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
บัญญัติข้ึนเพ่ือกําหนดมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนในการ

สงเสริมอุตสาหกรรม  เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชน หรือ
เพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชน หรือแกกิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของ
ประเทศกฎหมายมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้งเกี่ยวกับเลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม องคประกอบคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เพ่ิมเติมบทบัญญัติยอมใหทํา
หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหตองเปนไปตาม
มาตรฐานระหวางประเทศ เฉพาะเพ่ือประโยชนในการสงออกหรือเม่ือมีความจําเปนตองใชในราช 
อาณาจักรเปนครั้งคราว ปรับปรุงอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีและของคณะกรรมการและเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานและอัตราโทษสําหรับการกระทําผิด ตลอดจน
บทบัญญัติเปรียบเทียบคดีดวย การเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบ 
อนุญาตการกําหนดหลักเกณฑในการโอนใบอนุญาตมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เพ่ือใหผูรับโอนใบ 
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานสามารถประกอบกิจการผลิตสินคาไดทันทีและมีความตอเนื่องไม
หยุดชะงัก เกิดความคลองตัวและรวดเร็ว เปนผลดีตอผูประกอบการและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
  กฎหมายฉบับนี้ เปนเครื่องมือในการควบคุมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม
มาตรฐานและอนุญาตใหนําเขาผลิตภัณฑท่ีเปนไปตามมาตรฐาน ดังนั้น อาจใชในการคัดเลือกสินคาได
มาตรฐานความปลอดภัยเทานั้นท่ีจะอนุญาตใหนําเขาหรือจําหนายในประเทศ อยางไรก็ตามการกําหนดให 

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.

http://www.novapdf.com


  การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย มาตรฐาน และกลไก 
โครงการการจัดทําระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

จัดทําโดย ศูนยวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม  บางเขน   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 65 

 
ผูผลิตตองเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนําไปบําบัดหรือรีไซเคิล ยังอยูนอก
กรอบของกฎหมาย 
 

10.9) พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 
เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนแทนพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอก และการ

นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พุทธศักราช 2482 ท่ีไดประกาศใชมานาน ใหอํานาจรัฐในการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคาบางประเภทท่ีจะสงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร 
กับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัดระเบียบการคากับตางประเทศใหเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยเปน
ผลดีตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ และกอใหเกิดความเชื่อถือแกนานาประเทศยิ่งข้ึน 
  กฎหมายฉบับนี้ เปนเครื่องมือในการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคา ซึ่งอาจ
กําหนดใหสินคาท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัยเทานั้นท่ีจะอนุญาตใหนําเขา แตการกําหนดใหผูผลิตหรือผู
นําเขาตองเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนําไปบําบัดหรือรีไซเคิล ยังอยูนอก
กรอบของกฎหมาย 
 

10.10) พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
  เปนกฎหมายท่ีออกใชบังคับแทนพระราชกําหนดพิกัดอัตรา พ.ศ. 2503  ท่ีไดใชบังคับ

มาเปนเวลานาน และระบบพิกัดศุลกากรซึ่งเรียกวา CCCN ลาสมัย ขาดรายละเอียดและความชัดแจง ซึ่ง
เปนผลเสียแกการคา การอุตสาหกรรมและการลงทุนของประเทศ จึงตองปรับปรุงพระราชกําหนดดังกลาว
เสียใหมเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน โดยนําหลักการและโครงสรางการจําแนกประเภทพิกัด
สินคา ซึ่งเรียกวา ระบบฮารโมไนซมาใชแทน 
  กฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือเพ่ือความผาสุกของ
ประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของประเทศ โดยใหอํานาจรัฐมนตรีในการลดหรือยกเวนอากรสําหรับของ
ใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพ่ิมข้ึนสําหรับของนั้นโดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ ดวยก็ได 
แตการกําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาตองเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนําไป
บําบัดหรือรีไซเคิล ยังอยูนอกกรอบของกฎหมาย 
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11. วิเคราะหกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะของไทย 
 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  มี  2  ลักษณะ  คือ กฎหมายการรักษา
ความสะอาดหามท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีหามและอนุรักษสิ่งแวดลอม ไดแก     พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 อีกลักษณะหนึ่ง คือกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งจะให
อํานาจกับทองถิ่น ไดแก เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคการบริหารสวนตําบล ในการเก็บ 
ขน กําจัดขยะมูลฝอยในเขตท่ีตนมีอํานาจหนาท่ี ไดแก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ
สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนตน 
 สวนขยะอันตรายมีกฎหมายเฉพาะ เชน ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ใชกฎหมายโรงงาน 
กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมหรือกฎหมายวัตถุอันตราย กํากับดูแลแลวแตกรณี แตก็เปนการกําหนด
ภาระหนาท่ีของทางโรงงานท่ีตองจัดการขยะของตนท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตมิใหปลอยออกสู
สิ่งแวดลอม หรือปลอยออกภายใตการควบคุม โดยกําหนดคามาตรฐานมลพิษตามกฎหมายสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือกฎหมายสาธารณสุข ผูกําจัดขยะประเภทนี้จะตองเปนผูท่ีไดรับการอนุญาต
เทานั้น  
 เม่ือผูผลิตขายผลิตภัณฑใหกับผูบริโภคแลว หนาท่ีของผูผลิตก็หมดไป ภาระหนาท่ีในการเก็บ
รวบรวมนําไปกําจัดจะตกกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสวนใหญจะกําจัดขยะทุกประเภทโดยไมมีการ
แยกกําจัดขยะมูลฝอยท่ัวไปและขยะอันตราย ขยะท่ีเปนเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
ในประเทศไทยไดรับการดูแลเหมือนขยะท่ัวไปบางสวนอาจถูกแยกนํากลับมาใชซ้ําหรือรีไซเคิลโดยผูคา
ของเกาสวนท่ีใชไมไดแลวก็จะถูกท้ิงรวมไปในขยะมูลฝอยท่ัวไป ซึ่งยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนด
มาตรการการดูแลเปนพิเศษ 
 ดังนั้น กฎหมายของไทยจึงขาดความเชื่อมโยงของการจัดการขยะอยางเปนระบบ กอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใชทรัพยากรไมคุมคา และไมเปนไปตามหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ซึ่งเปน
หลักสากลท่ีนานาชาติใชบังคับในประเทศของตน โดยเฉพาะกับสินคาท่ีประเทศไทยสงออกไปยังประเทศ
เหลานั้น เพ่ิมภาระตนทุนใหกับสินคาสงออกของไทย แตในทางกลับกันในการนําเขาสินคามายังประเทศ
ไทย ผูผลิตตางชาติหรือผูนําเขาไมตองรับภาระคาใชจายในการจัดการขยะของตนเพราะไมมีกฎหมายเรียก
เก็บคาใชจาย ทําใหตนทุนการนําสินคาเขามาขายตํ่า ประเทศไทยจึงเปนแหลงท่ีหลายประเทศระบายสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสราคาถูก คุณภาพตํ่าหรือสินคาใชแลว เขามาขายไดงาย ภาระคาใชจายใน
การกําจัดขยะดังกลาว จึงตกอยูกับประชาชนคนไทยทุกคน เพราะในแตละปรัฐบาลจะตองจัดสรรเงิน
งบประมาณจํานวนมากใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะ จึงควรตองหาทางพัฒนา
กฎหมายของไทยใหทัดเทียมกับนานาชาติ เพ่ือจะไดมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการกับเศษเหลือท้ิง
ของเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสตอไป 
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12. กฎหมายและมาตรการท่ีจะนํามาใช 
 การจัดการเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ในท่ีนี้อาจแบงเปน 2 แนวทาง 
กลาวคือ 

1. การกําหนด ใหผูผลิตภายในประเทศปฏิบัติในการจัดการเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 

2. การปองกันเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีมีคุณภาพตํ่า ตลอดจนเศษเหลือท้ิงท่ีนําเขามา
จากตางประเทศ 

สําหรับแนวทางแรก ท่ีกําหนดใหผูผลิตภายในประเทศปฏิบัติในการจัดการเศษเหลือท้ิงของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส จากการวิเคราะหกฎหมายหลายฉบับท่ีใชบังคับในปจจุบัน พบวา ไมอาจ
กําหนดใหผูผลิตเรียกคืนเศษเหลือท้ิงของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีจําหนายใหกับผูบรโิภค
แลว เพราะหนาท่ีของผูผลิตสิ้นสุดลงเม่ือสงมอบสินคาหรือระยะเวลารับประกัน เม่ือสินคาหมดสภาพการ
ใชงานและถูกท้ิง ก็เปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเก็บ และกําจัดขยะดังกลาวโดยใช
งบประมาณของตนเอง 
 การจะใหผูผลิตตองรับผิดชอบในการนําซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑกลับไปคืนสภาพ รีไซเคิล 
กลับมาใชใหม โดยรับภาระคาใชจายท้ังหมดในการจัดการกับซากเศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑท่ีตนผลิตนั้น 
จําเปนจะตองออกกฎหมายเพ่ิมเติม ซึ่งอาจเปนการรางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือท้ิงของสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสข้ึนใหมท้ังฉบับหรือเพ่ิมเติมในกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน เชน 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 ในการรางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือท้ิงของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสข้ึน
ใหมท้ังฉบับนั้นอาจพิจารณารวมไวในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการมลพิษจากโรงงาน  ซึ่งกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดมีแนวทางในการจัดทําราง โดยปรับปรุงการปฏิบัติจากหลักการ “ควบคุมและบังคับ” 
โรงงานใหทําตามกฎหมายในการปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมมาเปนการใชหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” 
ควบคูไปดวย เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูประกอบกิจการโรงงานใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง
เปนระบบและลดมลพิษจากแหลงกําเนิดมากข้ึน 
 หลักการใหผูผลิตรับผิดชอบการจัดการเศษเหลือท้ิงของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
นั้น อาจกําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีตองชําระคาเรียกเก็บ ประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑท่ี
ผูผลิตตองเก็บคืนซากผลิตภัณฑตามแนวทางซึ่งมีเคาโครงดังบัญญัติไวในราง “พระราชบัญญัติจัดการ
มลพิษโรงงาน" มาตรา 5 ดังนี้ 
 

 “มาตรา 5 เ พ่ือประโยชนในการจัดการมลพิษโรงงานใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีตองชําระคาเรียกเก็บ 
(2)  กําหนดประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
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(3)  กําหนดประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑท่ีผูประกอบกิจการโรงงานซึ่งผลิตภัณฑ

นั้นตองเก็บคืนซากผลิตภัณฑ 
(4) กําหนดขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือใชดําเนินการ ตามพระราชบัญญัตินี้โดยใหผูประกอบ

กิจการโรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราวหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว   การกําหนดประเภทหรือ
ชนิดของผลิตภัณฑตาม (2) และ (3) ใหคํานึงถึงขอเท็จจริง ดังตอไปนี้ 

(ก) ประโยชนของซากผลิตภัณฑนั้นในการนํากลับมาใชไดใหมหรือนํากลับมา
ผลิตภัณฑประเภทหรือชนิดใหม 

(ข) ความสามารถทางเทคโนโลยีในการพัฒนาผลิตภัณฑใหมท่ีไมกอใหเกิดมลพิษ
หรือกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือทดแทนผลิตภัณฑเดิม 

(ค) ตนทุนในการกําจัดซากผลิตภัณฑนั้น 
(ง) มลพิษท่ีจะเกิดตอสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการใชผลิตภัณฑหรือการกําจัดซาก

ผลิตภัณฑนั้น 
 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งท่ีจะกําหนดใหเรื่องท่ีเปนรายละเอียดทางดานเทคนิคหรือเปนเรื่อง   ท่ี

ตองเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม เปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาก็ได และจะกําหนดใหมีผลบังคับเฉพาะพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีไดก็ได” 
 การกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานซึ่งผลิตผลิตภัณฑตองเก็บคืนซากผลิตภัณฑนั้นอาจ
ดําเนินการโดยกําหนดใหชําระคาเรียกเก็บคืนซากผลิตภัณฑ หรือถาดําเนินการเก็บคืนซากผลิตภัณฑเองก็
อาจขอคืนคาเรียกเก็บได 
 สวนการปองกันเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสตลอดจนเศษเหลือท้ิงท่ีนําเขามาจาก
ตางประเทศนั้น มีมาตรการซึ่งกําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2546 โดย
คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินมาตรการดานการนําเขาตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ แลวมีมติ ดังนี้ 
 1. เห็นชอบแนวทางการดําเนินมาตรการนําเขาของคณะกรรมการบริหารนโยบายการนําเขา 
(กบน.) ดังนี้ 

 
 มาตรการเก่ียวกับสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ัวไป    ปจจุบันมีการนําเขา

สินคาท่ีไมไดมาตรฐานและมีราคาตํ่าและมีการลักลอบนําเขามาก จึงมอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังนี้ 
   1) ใหสํานักงานมาตรฐานผลิภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) เพ่ิมความเขมงวดในการ
ตรวจสอบมาตรฐานสินคาเครื่องใชไฟฟาท่ีนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งอยูภายใตมาตรฐานบังคับ และ
พิจารณาเพ่ิมรายการสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหเปนสินคาท่ีมีมาตรฐานบังคับ ซึ่ง สมอ . 
กําหนดใหผูนําเขาตองยื่นขอรับใบอนุญาตแลวเทานั้น ท้ังนี้ ตองแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ
อยางถูกตอง โดยดําเนินการอยางเขมงวดใน 3 ข้ันตอน 
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    (1) การพิจารณาอนุญาตนําเขาจะเก็บตัวอยางผลิตภัณฑทุกแบบขนาด 
เพ่ือทําการทดสอบตามมาตรฐานประกอบกับพิจารณาเอกสารดานการควบคุมคุณภาพของโรงงานผูผลิตใน
ตางประเทศ 
    (2) การติดตามผลหลังการอนุญาตนําเขาแลว สมอ. จะเก็บตัวอยาง
ตรวจสอบทุกครั้งท่ีมีการนําเขา โดยขอความรวมมือจากกรมศุลกากรตรวจปลอยเฉพาะรายท่ีไดรับ
ใบอนุญาตและแสดงเครื่องหมายมาตรฐานท่ีผลิตภัณฑแลวเทานั้น 
    (3) การตรวจสอบควบคุมสถานท่ีจําหนาย เจาหนาท่ี สมอ . และ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดท่ัวประเทศจะตรวจสถานท่ีจําหนายเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปน
ระยะๆ เพ่ือควบคุมการจําหนายผลิตภัณฑท่ีไมไดรับใบอนุญาต ไมแสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือฝาฝน
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
  2) ใหกรมการคาตางประเทศดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาดสินคานําเขา
เครื่องใชไฟฟาท่ีมีราคาขายตํ่าผิดปกติหรือเขาขายการทุมตลาด โดยติดตามความเคลื่อนไหวของการนําเขา
อยางใกลชิด พรอมท้ังเชิญผูประกอบการท่ีอาจไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจาการนําเขาสินคาท่ีไม
เปนธรรมมาหารือ และเปดฝกอบรมเรื่องการขอไตสวนใหแกผูประกอบการ 
  3) ใหกรมศุลกากรปองกันการลักลอบนําเขาอยางเครงครัด โดยแจงใหทุกหนวยงานใน
สังกัดควบคุมดูแลการลักลอบนําเขาอยางเครงครัด และรายงานผลการตรวจจับและยึดสินคาดังกลาวให 
กบน. ทราบ 
  

 มาตรการท่ีเก่ียวกับสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลว เนื่องจากแนวโนม
การนําเขามีเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเพ่ือนํามา Recycle และคัดแยกสวนท่ีเปนเศษเหลือท้ิงจะสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และยังไมมีการแยกรายการสินคาใชแลวออกจากสินคาใหมทําใหไมมีสถิติการนําเขาเพ่ือนํามา
กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม จึงใหดําเนินการ ดังนี้ 
  1) ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามหลักการท่ีไมควรใหมีการนําเขา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวท่ีจะเปนเศษเหลือท้ิง (Waste) หรือจะมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม หรือเปนอันตรายตอบุคคล สัตว และพืช ยกเวนในกรณีท่ีมีประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ
และตอผูบริโภค 
  2) ใหกรมศุลกากรแยกรหัสสถิติเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวออกจาก
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหม 
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  การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย มาตรฐาน และกลไก 
โครงการการจัดทําระบบติดตามวงจรชีวิตของซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

จัดทําโดย ศูนยวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม  บางเขน   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 70 

 
 2. เห็นชอบขอเสนอเก่ียวกับการดําเนินมาตรการนําเขาของกระทรวงพาณิชย ดังนี้ 
 
    ก ร ณี เ ครื่ อ งใช ไ ฟฟ าแ ล ะ อิ เ ล็กท ร อ นิกส ท่ัวไ ป ใ หสํ า นักง านม าตร ฐา น
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเรงแกไข พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 
    กรณีเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลว 
   1) ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศควบคุม
การนําเขาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวตาม พ.ร.บ. วัตถุดิบอันตราย พ.ศ. 2535 โดยเร็ว 
   2) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักพิจารณา
ดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเปนไปตามหลักการท่ีไมควรใหมีการนําเขาเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวท่ีจะเปนเศษเหลือท้ิง (Waste) หรือมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรืออันตรายตอ
บุคคล สัตวและพืช ยกเวนในกรณีท่ีมีประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศและตอผูบริโภค 
 มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว เปนมาตรการชั่วคราวท่ีกําหนดข้ึนตาม
กฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน โดยการควบคุมการนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหเปนสินคา
ท่ีมีมาตรฐาน ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 การควบคุมการนําเขา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลว ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แตก็ยังไมครบ
วงจรของการจัดการเศษเหลือท้ิงของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสตามท่ีกลาวมาขางตน 
   จึงสรุปไ ดว า  การจัดการเ ศษเหลือ ท้ิงของสินคา เครื่องใชไ ฟฟ าแ ละ
อิเล็กทรอนิกส รวมท้ังการหามใชสารโลหะหนักท่ีเปนอันตรายบางประเภทในเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสสําหรับประเทศไทยมีความจําเปนเพ่ือปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัย
ของประชาชน ซึ่งสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ปจจุบันรัฐใชมาตรการตามอํานาจ
หนาท่ีและกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันไดระดับหนึ่ง แตยังไมเปนไปตามหลักการ  “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ทํา
ใหภาระในการกําจัดขยะดังกลาวตกอยูกับประชาชนจึงควรตองพัฒนากฎหมายของไทยใหเหมาะสมตอไป  
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